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Resumen

La produccién y el consumo sostenible han sido
priorizados en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12
(ODS 12), para reducir la huella ecoldgica en todos los
sectores productivos de la economia. La Produccién
Mas Limpia (PML) es conocida por prevenir los
impactos ambientales negativos de los procesos de
produccién y de los productos, a través de mejoras
en la eficiencia del manejo de los recursos y el
aprovechamiento de los desechos. Desde finales de
los afios noventa, varios paises en América Latina
han adelantado politicas publicas y programas para
promover la producciéon mas limpia como estrategia
para avanzar la transicidn hacia la produccién y
el consumo sostenible. Esta investigacion analiza
la evolucion de diferentes iniciativas de PML en
América Latina y el Caribe (ALC) en el periodo 1995-
2020, y propone recomendaciones de politica publica
para avanzar en el cumplimiento de las metas del
ODS 12. La metodologia de investigacion sigue la
revision sistematica de literatura. Se usaron bases
de datos de revistas académicas y de paginas web
de entidades oficiales como fuentes de informacidn.
Adicionalmente, se consultaron informes oficiales
publicados por los gobiernos de los paises y por
bancos multilaterales con programas en la regién.

El analisis presenta evidencia de una actividad
prolifica en planes, programas y
lineamientos de politica publica en PML a lo largo
de mas de dos décadas. La mayor parte de las
iniciativas fueron impulsadas por la cooperacion
internacional y lograron anclarse en instituciones
locales en los paises. Los avances son heterogéneos
entre los paises; los de economias de menor tamafio
y desarrollo industrial presentan menos iniciativas,
mientras que paises de mayor tamafio como Brasil,
México y Colombia, ponen de manifiesto mayor

iniciativas,

actividad y diversidad en cuanto a la PML. Los
avances de la produccién mas limpia en ALC en
relacion con el ODS 12 muestran contribuciones en
10 de 11 de sus metas. Especialmente en las metas
1, 7 y 8 existen avances significativos con aportes
de cooperacién, adopcion de planes sostenibles
de adquisicién en el sector publico y de capacidad
cientifica y tecnologia instalada. Las otras metas
muestran avances, aunque su alcance es limitado.
La Unica meta con un desarrollo incipiente es la 3,
sobre reduccién de los desperdicios de alimentos.
Ninguna de las iniciativas de PML en la region
presenté indicadores contundentes en este campo.

Las recomendaciones formuladas para potenciar
el avance de las metas del ODS 12 en la regidn
de ALC identifican a la economia circular como
un modelo sombrilla que enfatiza el uso circular
y eficiente de recursos, la innovacion tecnolégica
y la colaboracion a lo largo de la cadena de valor.
A su vez, integra la Produccion Mas Limpia a otros
esquemas complementarios como la simbiosis
industrial y los modelos de negocios sostenibles
en sectores prioritarios como comercio e industria,
agricultura, vivienda, mineria y energia. Avanzar en
las metas del ODS 12 requiere de alianzas entre
entidades publicas, empresas del sector privado
y la academia para aumentar sus contribuciones,
apalancando recursos y ampliando los alcances e
impactos a partir de la colaboracién.

Palabras clave: América Latina y el Caribe, ODS 12,
politica publica ambiental, producciéon mas limpia,
producciény consumo sostenible.
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Introduccion

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) son un
acuerdo global sobre las prioridades del desarrollo
econdmico, social y ambiental dirigidos a los
diferentes actores publicos, privados, académicos
y organizaciones de la organizacién civil (UNEP,
2015a). Son un marco de referencia para trazar
politicas de gobierno, estrategias empresariales y
colaboracién entre actores para alinear esfuerzos
y comunicar los avances sobre sus aspiraciones
compartidas. Los ODS estdn representados en
17 objetivos sobre desarrollo humano, proteccidn
de los recursos naturales y desarrollo econémico
sostenible. Los objetivos son desagregados en un
total de 169 metas e indicadores que orientan las
aspiraciones por desarrollar hasta el afio 2030. Los
ODS representan uno de los mayores consensos a
nivel global y fueron acordados en el 2015 entre los
193 paises miembros de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Aterrizan la implementacién del
desarrollo sostenible mas de 27 afios después de
su adopcion por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) (Rodriguez-Becerra, 2004).

El Objetivo del Desarrollo Sostenible 12 (ODS 12), se
concentra en la producciéony el consumo sostenible
para reducir la huella ecolégica mediante un cambio
en los métodos de produccion y consumo de bienes
y recursos (UNEP, 2015b). Los cambios que plantea
implican instar a las industrias, los negocios y los
consumidores a reciclar y reducir los desechos, y a
avanzar hacia patrones sostenibles de consumo para
el 2030. EI ODS 12 incluye 11 metas relacionadas con
la reduccién de los desperdicios —por medio de la
prevencion, reduccidn, reutilizacién y reciclado de
materiales—, la gestion ecolégicamente racional de
los productos quimicos, y que las empresas adopten
practicas para hacer publicos sus esfuerzos en
materia de sostenibilidad. Ademas, el ODS 12 busca
que los gobiernos promuevan la adquisicion publica

sostenible de bienes y servicios, la compra local,
la elaboracién y aplicacidon de instrumentos para
vigilar los efectos en el desarrollo sostenible y la
racionalizacidn de subsidios ineficientes eliminando
las distorsiones en los mercados (DNP, 2018).

Para avanzar en la produccién y el consumo
sostenible, la Produccién mas Limpia (PML) es una
estrategia orientada a la optimizacién de procesos
operativos através de buenas practicasytecnologias
limpias (Van Hoof, 2013). La esencia de la PML
reconoce los residuos, vertimientos y otros impactos
ambientales como indicadores de ineficiencia de
procesos y productos, y propone la prevencion de
los impactos mediante la optimizacién de procesos,
el aprovechamiento de residuos y el redisefo de
productos. La légica de la Produccién Méas Limpia
enfatiza la eficiencia de los procesos, que entiende
los desperdicios como pérdidas econdmicas,
contabilizando la materia prima mal gastada, las
horas de maquinaria perdidas y los gastos extras
de limpieza requeridos (Van Hoof y Gémez, 2015).
Implementar PML como estrategia de mejoramiento
continuo implica que las empresas aprendan de sus
herramientas y tomen decisiones sobre inversiones
y cambios en los procesos o productos (Sakry Abo
Sena, 2017; Stone, 2006; Van Hoof, 2013).

En 1998, UNEP anuncid la Declaracién Internacional
de Produccion Mas Limpia (PML), como una
estrategia para el manejo ambiental acompanada
de acciones sugeridas a los gobiernos, la industria
y otros sectores, con el fin de reducir los residuos
y la contaminacidon, mejorando el uso de los
recursos naturales con ayuda de diferentes
instrumentos, herramientas y actividades (Van
Berkel, 2015). Desde ese entonces, se han realizado
acercamientos innovadores para el manejo y la
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conservacion de los recursos naturales como una
estrategia gana-gana para mejorar el desempefo
industrial y proteger el ambiente, simultdneamente
(UNEP, 2001). En el 2002, el Proceso de Marrakech
impulsado por la misma ONU actualizé su agenda
con la producciény consumo sostenible como parte
del Plan de Implementaciéon de la Cumbre Mundial
de Johannesburgo (2002). De esta manera, los dos
conceptos, produccién mas limpia y produccién y
consumo sostenible, se conectan. Aunque el primero
considera mas los procesos productivos, el Ultimo
toma en cuenta en forma explicita toda la cadena
de valor y hace particular referencia al consumo.
Para entender los aportes de la politica publica en
PML al ODS 12, es importante tener presente que
el concepto de PML surge en una época anterior al
concepto de produccién y consumo sostenible.

En América Latinay el Caribe (ALC) se han realizado
acercamientos importantes a la PML en las Ultimas
dos décadas. Desde finales de los afios noventa,
la Organizacion de las Naciones Unidas para el
DesarrolloIndustrial (UNIDO, porsussiglaseninglés)
apoyo la creacion de una red de Centros Nacionales
de Producciéon Mas Limpia en la mayoria de los
paises de América Latina. Desde entonces diversos
bancos multilaterales, programas de cooperacion,
gobiernos nacionales y regionales, universidades,
camaras de comercio y gremios han implementado
iniciativas de diseminacién y acompafiamiento
de empresas, para que estas adopten practicas
de produccion mas limpia. Varias de estas
iniciativas han sido documentadas o evaluadas en
investigaciones académicas y en informes oficiales.
Sin embargo, no existe una revision integral sobre
los avances de politicas publicas en Produccion
Mas Limpia para la region de América Latina, ni
son conocidas las diferencias entre los paises del
continente, ni tampoco su contribucion a las metas
del ODS 12 en produccién y consumo sostenible.

Este trabajo propone analizar el avance en politicas
publicas de la Produccion Méas Limpia en América
Latina a partir de dos preguntas de investigacion: 1.
¢Cuales han sido los avances en la diseminacidén de
la PML en América Latina y el Caribe? y 2. {Cuales
han sido sus contribuciones a las metas del ODS 12?
Las respuestas a estas preguntas permiten formular
recomendaciones de politica publica para alcanzar
las metas del objetivo de produccién y consumo
sostenible.

Las fuentes de investigacién para identificar
tendencias, temasy ejemplos de avances de politica
publica en PML en América Latina incluyeron la
revision de bibliografia académica y publicaciones
oficiales en el periodo comprendido entre 1995
y 2020. Se revisaron dos tipos de bases de datos:
primero, las revistas de la base de datos de EBSCO,
como el Journal of Cleaner Production, el Journal
of Industrial Ecology, el Resources, Conservation
and Recycling, el Ecological Economics y el Policy
Sciences, y como fuentes complementarias,
las paginas web oficiales de los ministerios de
Ambiente o equivalentes de los paises en América
Latina, las de los diversos Centros Nacionales de
Produccion Mas Limpiay las paginas de organismos
multilaterales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP,
por sus siglas en inglés) y la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Los
documentos revisados corresponden a documentos
oficiales e informes publicados por estas instancias.
Entre fuentes académicas y fuentes oficiales se
identificaron 270 fuentes, de las cuales 60 fueron
priorizadas para su revision en el presente estudio.



Produccion Més Limpia en América Latinay el Caribe: dos décadas de aportes al ODS 12

1. Avances de PML en los
diversos paises de Ameérica
Latina y el Caribe

Esta seccion analiza los avances de PML en los
diversos paises en ALC, a partir de la revisidon de
literatura académica y fuentes de instituciones
oficiales. Primero se estudian los mecanismos para
la diseminacion de la PML en los diversos paises de
la regidn, y, en segunda instancia, los avances en
aplicacion de la PML a nivel de empresas.

1.1. Mecanismos de politica publica para
la PML

La PML es un concepto amplio que parte de la
voluntariedad de las empresas de invertir recursos
en procesos de mejoramiento continuo, que hacen
mas eficiente la transformacién de recursos tanto
en los procesos de produccién como en el uso de
productos. PML ha sido promovida como politica
publica a partir de mecanismos e incentivos que,
en su conjunto y de forma sistematica, generan el
contexto propicio para que empresas adelanten de
manera voluntaria la formulaciéon e implementacién
de proyectos que mejoran el uso eficiente de
recursos (Mol y Spaargaren, 2000). Los mecanismos
conectan con el marco de andlisis de politica
publica ambiental, que propone la interaccién de
un conjunto de fuerzas institucionales para incidir
en la transformacién ecoldgica de las sociedades
(Janicke, 1992; 2008; Weidner, 2002).

La bibliografia revisada identifica cinco categorias
de mecanismos relacionados con la politica publica
de PML, como son: (1) politicas de Estado; (2)

programas de asistencia técnica y capacitacion; (3)
incentivos; (4) instrumentos legales, y (5) capacidad
institucional.

1. Una primera categoria identifica politica de
Estado como un compromiso del gobierno oficial,
que identifica prioridades, articula roles entre
diversos actores y planea, como mecanismos que
promueven la PML. La politica publica también es
un referente importante que orienta y justifica el
accionarde empresasy organizaciones, que propone
indicadores y metas visionarias a la diseminacién de
practicas de PML (Janicke, 1992). Como primer pais
en América Latina, Colombia presenta su politica
de Estado como marco de referencia para invitar
al sector privado a avanzar hacia una Produccion
Maés Limpia (Ministerio del Medio Ambiente, 1997)
y especifica mecanismos para lograrlo. En Brasil, la
politica publica para la gestidn de residuos sdlidos
incluye mecanismos para inducir cambios a partir el
desarrollo de innovacién de tecnologias mas limpias
en empresas (Murakami et al., 2015).

2. La segunda categoria identifica instrumentos
legales, como acuerdos voluntarios (AV), acuerdos
de responsabilidad social (RS) y responsabilidad
extendida del productor (REP). Son referentes
que incentivan a las empresas a adoptar
practicas de PML. Los AV son compromisos entre
autoridades ambientales y empresas, muchas
veces representados por gremios para mejorar su
desempeio ambiental a través de laimplementacion
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de buenas practicas y tecnologias mas limpias
(Blackman et al., 2013). Los AV en Chile (Bezama et
al., 2012; Castillo-Vergara et al., 2015; Jiménez, 2007)
y en Colombia (Van Hoof y Herrera, 2007) incluyen
el desarrollo de guias ambientales sectoriales como
herramientas para la sensibilizacidén y orientacion
a las empresas para adoptar la PML. La REP es un
mecanismo regulatorio que obliga a las empresas de
forma gradual a evitar que los residuos que generan
sus productos sean retornados al final de su vida
atil. Park et al. (2018) analizan su implementacién en
el sector de las llantas automotrices en Colombia.

3. El tercer mecanismo categorizado para promover
la PML es la asistencia técnica y capacitacion.
Los programas de asistencia técnica acompafian
a las empresas en la sensibilizacién, formacidon de
capacidades e informacion técnica para diseiar
y desarrollar proyectos de Producciéon Mas Limpia
(PNUMA, 2015). Son generalmente centros de
produccién mas limpia, universidades o empresas de
consultoria, los cuales proveen la asistencia técnica
especializada utilizando diversas metodologias. En
México, el Programa de Liderazgo Ambiental para
la Competitividad utilizdé como metodologia de
asistencia técnica el encadenamiento productivo
entre empresas anclas y proveedores, asi como
el aprender-haciendo (Van Hoof y Lyon, 2013). El
programa de PML de las Américas, con presencia
en Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Perd,
ofrecié asistencia técnica a través de un modelo
colaborativo para la transferencia de conocimiento
entre estudiantes universitarios y empresas (Ashton
et al., 2017; McPherson et al., 2016). En Colombia,
el programa de RedES-CAR, liderado por la
Universidad de los Andes y la autoridad ambiental
de Cundinamarca, CAR, representa un esfuerzo de
diseminaciéon de PML sostenido entre 2013-2019
(Van Hoof y Duque-Herrnandez, 2020).

4. Un cuarto mecanismo identificado considera los
incentivos un mecanismo de politica publica para
la PML. Los incentivos pueden ser financieros,
de reconocimiento o de preferencia de compra
o estandares. Ejemplos muestran lineas de
financiamiento que brindan tasas preferenciales
para la inversién en proyectos con caracteristicas
de PML. El caso de Brasil demuestra cémo la
certificacién 1SO 14001 impacta la reduccidén de las
sanciones de caracter ambiental (Rino y Salvador,
2017). De manera parecida, el caso del programa de
industria limpia en México, reconoce la auditoria
ambiental voluntaria como alternativa al comando
y control (Montiel y Husted, 2009). Adicionalmente,
UNEP ha promovido la adopcién de préacticas de
compras publicas sostenibles en Brasil, Argentina,
Chile, Paraguay, Uruguay y Colombia (UNEP, 2017).

5. El conjunto de mecanismos, el desarrollo
de organizaciones y programas especializados,
asi como la capacidad institucional reflejan el
surgimiento de Centros Nacionales de Produccion
Mas Limpia (CNPML) en universidades vy
entidades oficiales que promueven la PML como
estrategia de gestion ambiental empresarial. Estos
centros disefian e implementan mecanismos de
acompanamiento o incentivos que promueven la
adopciéon de PML en empresas (Luken et al., 2016).
Como ejemplo de fortalecimiento institucional,
la Universidad de Cienfuegos en Cuba destaco
el papel de las universidades como generadores
de capacidad para el beneficio de la industria en
la promocidn e implementacidon de estrategias de
PML y capacidad institucional. A partir de ello, la
Universidad fundd el programa de Maestria en PML
y establecid el Centro Nacional de Producciéon Mas
Limpia (Cabello Eras et al., 2015). Otro ejemplo de
capacidad institucional presentado por Luken et al.
(2016) hace una retrospectiva al programa de los
CNPML a nivel global incluyendo representacion en
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Brasil, México, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Cuba, Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuador,
Perd, Bolivia, Chile, Argentina.

La implementacion de los mecanismos de politica
publica en la regién ALC ha sido acompaiada por
la cooperacién internacional gracias a programas
de los Centros de PML y compras sostenibles
liderados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Ambiente (PNUMA) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI). También bancos de desarrollo —como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el
Banco Mundial (BM)— han financiado iniciativas y
programas para la diseminacién de PMLen la regién
o han complementado inversiones de gobiernos e
instituciones locales.

La tabla 1 muestra diferentes mecanismos de
diseminacion de la PML en ALC, categorizados
en cinco tipologias: politicas publicas de Estado,
capacidad institucional, mecanismos regulatorios,
asistencia técnica e incentivos. Como muestra la
tabla, los esfuerzos en desarrollar mecanismos
de gestidn publica para promover la diseminacion
de la PML han sido sustantivos en la regién, con
cobertura en la mayoria de los paises. Por otro lado,
existen pocos estudios que evalian el impacto de
dichos mecanismos sobre la adopcién de la PML por
parte de las empresas.

A pesar de las premisas de los mecanismos
identificados, Cetrulo et al. (2018) encuentran
obstaculos de politicas publicas a partir del analisis
del caso de Brasil, como los siguientes: (1) falta
de fondos gubernamentales: burocracia y falta de
acceso a recursos financieros; (2) poca capacidad
técnica y de gestion disponible para afrontar los
desafios de implementacion legislativa; (3) falta
de participacidn de los actores; (4) la estrategia de
descentralizacion del Gobierno es insuficiente para

solventar las necesidades y los plazos de ejecucion,
y (5) la falta de cumplimiento de las sanciones por
razones politicas. Estas barreras se suman a los
retos implicados en el cambio de paradigma que
implique la transformacién hacia una PML en las
empresas (Van Hoof et al., 2018; Baas, 2007).



Tabla 1. Avances de politicas publicas en PML por pais en América Latina y el Caribe en el periodo 2000-2020

Region

Pais

Politicas publicas de Estado

Capacidad
institucional

Mecanismos
regulatorios

Asistencia técnica

Incentivos

Otros

Centroamé-rica
(el Caribe)

Costa Rica

Politica Nacional de Produccidn
Mds Limpia (2006)
Politica Nacional de Produccidony
Consumo Sostenible (2010)
Politica Produccién Baja en
Emisiones y Consumo Sostenible
(2013)

CNPML, Programa UNIDO

(1998)
Comité Nacional
Intersectorial de

Produccién

Limpia

Acuerdos voluntarios de
Produccién Mas Limpia

(2012)

Programas de capacitacion
en PML entre el Estado y
universidades estatales

Sistema de Reconocimientos
Ambientales, SIREA (2012)
Reconocimientos en
Produccién Mas Limpia y
Ecoeficiencia
Incentivos financieros y
tributarios

Politica Nacional de
Seguridad Quimica
(2013)
Politica energética
Plan Nacional de
Descarbonizacidon
(2018-2050)

Plan Nacional para
la Introduccién de la PML en la

CNPML, Programa UNIDO

(2001)
Centro Nacional de

Producciéon Méas Limpia

Sistema de Reconocimiento

Reglamento para
la Atencién e
Implementaciéon de
Proyectos del
Mecanismo para un
Desarrollo Limpio
(2003)
Programa Declaracidén

Cuba Gestion Ambiental Empresarial de_la Universidad de Ambiental Nacional Voluntaria para la
Cienfuegos (2007) S
(2005) . . . Proteccion de la Capa
Universidad de Cienfuegos de
programas de maestria y Ozono (2004)
doctorado en PML .
Programa Nacional
de Lucha contra
la Contaminacién
(2008)
Politica Energética
de El Salvador
CNPML, Programa UNIDO . . Norma Salvadorefia
Premio Nacional a la S
Politica de Producciéon Més Limpia (1999) Eficiencia para emisiones
El Salvador P Comité Nacional atmosféricas fuentes

(2004)

Intersectorial de

Produccién mas Limpia

Energética (2013)

fijas. NSO 13.11.02.01.
Programa El Salvador
Ahorra Energia,
PESAE

Guatemala

Politica Nacional de PML (2010)

CNPML, Programa UNIDO

(1999)

Norma Voluntaria sobre
Acuerdos Voluntarios (2013)

CNPML (2000)

Acuerdo de PML sector

Honduras Politica de PML (2009) Comité interinstitucional turismo
de PML, Serna (2010)
Politica del uso
eficiente de energia a
CNPML, Programa UNIDO nivel nacional
(1995) Programa
Centros Regionales de Institucional hacia la
Politica d d » M R dPl\/(IjL Naci | Programa Industria Limpia Programa Liderazgo Ambiental Fondo para Proyectos PSusten'lcatz;llldad
México olitica de produccion y consumo esa Redonda Waciona (auditorias ambientales para la Competitividad, PLAC de Prevencién de la .r(?toco 0 deluso
sustentable a nivel nacional (2012) para la Prevencién de la luntarias) (2011) Cont - C FIPREV eficiente de energia
Contaminacién (2000) voluntarias ontaminacion, de la CONUEE
Consejo Asesor Acuerdo Nacional
Producciény Consumo para la Nueva
Sustentable Economia del
Pléastico en México
(2019)
CNPML, Programa UNIDO
. Politica Nacional de Produccidn .(1,997).
Nicaragua . . . Comité Nacional
Més Limpia (2006) .
Intersectorial de
Produccién mas Limpia
Instrumentos de
. Gestion Ambiental
. Politica Nacional de Produccién Centro Nacional de Acuerdog }/olur)tar!os _de Premio Nacional a la y Participacion
Panama Mds Limpia (2007) Produccién Limpia (2000) Producm/_c\)\r;Pl\ffs Limpia Proyecto BID-CONEP-ANAM produccién limpia (2015) Empresarial en la
Produccién mas
Limpia
Repiblica Politica Nacional para la

Dominicana

Produccién y el Consumo
Sustentable




Mecanismos

Region Pais Politicas publicas de Estado Capacidad institucional regulatorios Asistencia técnica Incentivos Otros
Centro de Informacidén en
Produccién Limpiay Consumo
Sustentable (2004)
La Direccién de Produccidén Programa Federal de
Programa de Consumo Sostenible Limpiay Consumo Produccién Limpiay Consumo
Argentina (2005) Sustentable (DPLyCS) de Sustentable Fondo Tecnolégico Argentino,
Politica Nacional de Produccién la Secretaria de Ambiente Herramientas para la FONTAR
Limpia y Consumo Sustentable y Desarrollo Sustentable, aplicaciéon de la Produccidén
SAyDS Mas Limpia
Consejo Asesor de Produccién
y Consumo Sustentables
Premio Nacional a la
Bolivia CNPML, Programa UNIDO Ecoeficiencia
(1995) Fondo de financiamiento
proyectos PML
CNPML, Programa UNIDO
(1995)
L. . Red Brasilefia de PML (1997) Sistema de
Plan de accidon para la Politica de L -
. . . Centro Brasilefio para la responsabilidad
Brasil Produccién y Consumo Sostenible | ) ’
(2011) .nr'mvacmn, ) extendida del productor,
Emprendimiento y Tecnologia REP
en la Universidad de Sao
Paulo (1998)
Financiamiento con
Programa Regional de instituci_ones de fomento
Politicas de fomento a la Produccién Limpia (SE;OC?OU$EIéOég;Egan\?S;P
Chile Produccion Limpia (1998) CNPML, Programa UNIDO 1566 acuerdos voluntarios Programa de Reconversién ’etc ) ’ !
Politicas de PML (2001-2005), (1999) de PML (1999-2019) Industrial de la Autoridad de Obligacion de Ia.s salmoneras
(2006-2010) y (2014-2018) la Cuenca Matanza . ) S
Riachuelo. ACUMAR a pu_bllcar |.nforma0|on
Suramérica ! ambiental (instrumento
regulatorio)
Siete sistemas de
. . L. responsabilidad
Pol|t|caMN’ac|1.onaI. de géoc‘ucc'on CNPML (2000) extendida del productor, Programa Red de Empresas
Colombia Politi as Limpia (1997) L. Comité interinstitucional de REP, para el manejo de Sostenibles, RedES-CAR Fondo Fiduciario Verde
olitica Nacional de Producciéony . .
Consumo Sostenible (2011) PML, Serna (2010) residuos pellgrosos_ (2013)
64 acuerdos voluntarios
(1995-2006)
CNPML, Programa UNIDO
(1995)
Centros Regionales de PML
Mesa Redonda Nacional
Ecuador )
para la Prevencién de la
Contaminacién (2000)
Consejo Asesor Producciény
Consumo Sustentable
CNPML, Programa UNIDO
Paraguay (1997)
Comité Nacional Intersectorial
de Producciéon méas Limpia
Enverdecimiento de las
Perl Estrategia Nacional de PML (2005) Progjg;gﬂ“&%‘;ﬁ‘:'é;oo) EmEf:suaesfassuyixsﬁc'?gisn s Fondo Fiduciario Verde
Competitividad y el Empleo
Plan de Accién Nacional en
Uruguay

Producciéon y Consumo Sostenible

Fuente: Elaboracion propia
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1.2. Empresas que adoptan PML en
América Latina y el Caribe

El propdsito de los instrumentos de politica publica
en PML es que las empresas adopten innovaciones
para el aumento de la eficiencia de sus procesos
y productos (Blackman et al., 2013; Van Hoof y
Lyon, 2013). Siguiendo esta ldgica, el nimero de
empresas que manifiestan la adopcién de la PML
puede ser considerado un indicador de impacto
de la implementacién de politicas publicas en
PML. Aunque pocos estudios divulgan evidencia
sobre niveles de implementacién de proyectos de
PML, UNIDO publicé en su Informe 10 afios Red
Latinoamericana de Produccién mas Limpia los

numeros de empresas atendidas por los CNPML en
los diversos paises (UNIDO, 2015). Para reconstruir
una estimacién de empresas con proyectos de
PML, se sumaron datos encontrados en estudios de
programas particulares y en épocas posteriores.

Como indicadores complementarios a la
implementacién de PML en empresas, se
presenta en la figura 1 el nimero de empresas que
reportan informes de sostenibilidad utilizando los
estandares de la iniciativa global para el reportaje
(en inglés Global Report Initiative (GRI), al igual
que empresas que han implementado sistemas de
gestion ambiental bajo el estandar ISO 14001 como
practicas relacionadas con la implementacién de la
PML en las empresas.

Figura 1. Nimero de empresas que implementaron proyectos de PML, reportaron
a GRI y fueron certificadas en 1ISO 14001 por pais
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*Los datos de GRI corresponden al ano 2017, la ISO 14001 al 2018 y los de la PML
a periodos acumulados entre el 2003 y el 2019.

Fuente: Elaboracidon propia
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Los datos reportados en la figura 1 muestran
una distribuciéon dispersa de avances; destacan
a paises como Brasil, México, Chile, Colombia vy
Argentina con mayores casos reportados. También
son los paises con una mayor base de empresas
productivas en términos absolutos. Los proyectos
de PML reportados tienen como fuente el Informe
10 afos Red Latinoamericana de Produccidon mas
Limpia, que identificé a 4830 empresas atendidas
por CNPMLYy otros programas en ALC entre el 2002
y el 2012. Con informacién complementaria, la figura
1 muestra que los paises que mas reportan informes
de sostenibilidad son Brasil y Colombia, con 251
y 185, respectivamente (GRI, 2019). Les siguen
Argentina (105), México (95), Peru (72) y Chile (68).
Los otros paises reportan menos de 20 informes, a
excepcidon de Cubay Nicaragua que no reportan. En
el 2017, en ALC 885 empresas reportaron informes
de sostenibilidad, lo que corresponde al 12,3 % de
los reportes a nivel global. Cabe destacar que la
mayoria de las empresas que presentan informes de
sostenibilidad en ALC corresponde a la categoria de
grandes empresas.

En relacion con el estandar internacional 1ISO 14001,
nuevamente Brasil y Colombia son los paises que
mas reportan empresas certificadas, con 2871y 2794,
respectivamente. Siguen México (1500), Argentina
(1390), Chile (820) y Peru (465). Los demas paises
reportan menos de 200 empresas. La 1SO 14001
establece los requerimientos de un sistema de
gestion ambiental que las empresas pueden utilizar
para mejorar el desempefio ambiental. En el 2018,
ALC contaba con 10 542 empresas certificadas en
ISO 14001 (CEPAL, 2019), correspondientes al 3,4 %
de las certificaciones a nivel global.

Los sectores que reportan avances en la PML se
relacionan con las industrias predominantes en
los paises. Brasil reporta sectores impactados
por la PML en la industria metalmecéanica (Leme
et al., 2018; Oliveira Neto et al., 2017;), automotriz

(De Oliveira Neto et al., 2016), manufactura en
general (Campos et al., 2015; Ramos et al., 2018) y
servicios (De Oliveira Santos et al., 2020). México
informa avances en sectores tales como automotor,
el de alimentos procesados, metalmecanica,
farmacéutica, servicios (Van Hoof et al., 2018). Chile,
en sectores productivos como el agropecuario (70
%), manufactura (12 %) y hoteleria y gastronomia (7
%), de los cuales el 72 % son pymes (Rona, 2019). En
Colombia, sectores predominantes con aplicaciones
de PMLsonelfloricultor, lacadenade procesamiento
de alimentos incluyendo la industria de lacteos,
construccion, curtiembres, el procesamiento de
aceite de palma, servicios y envases, al igual que
empaques (Van Hoof et al., 2018).

Pocas iniciativas de PML en ALC cuentan con
estudios de evaluacion de impacto para medir los
efectos de la aplicacién de la PML sobre el uso
eficiente de recursos (Stone, 2006; Van Hoof y
Lyon, 2013). Aunque el aporte tedrico de la PML a la
disminucidn de emisiones, residuosy contaminacion
de agua esta comprobado, el alcance de este aporte
en términos de indicadores de impacto no ha sido
evaluado. Para entender la magnitud de los aportes
de programas de PML desarrollados en empresas de
la regidn, la tabla 2 resume tres casos concretos de
evaluaciéndeimpactode programasde PMLaplicada
en empresas, como son el programa RedES-CAR en
Colombia (Van Hoof et al., 2018), el Programa de
Liderazgo para la Competitividad (PLAC) en México
(Van Hoof et al., 2018) y el programa Rutas para
la Producciéon Més Limpia en las Américas, una
iniciativa con una cubertura en ocho paises de la
region como Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Peru
(Aston et al., 2016).
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Tabla 2. Niumero de entrevistas por tipo de actor

Nimero Nuimero de Nimero . .
. Beneficios Beneficios
Programa | Periodo de empresas de F .
p L econdomicos ambientales
paises participantes | proyectos
. Reduccidn
(NPV ?ngﬁlij F;\e/ist':;:: emisiones
usD)* afio) (t/afio) (t CO2 eq.
/afio)
RedES- 2013- 10 472
CAR 2019 1 438 474 787 1,86 MM 28 178 73 541
2011- 293 175
PLAC 2017 1 7280 12 774 451 24,5 MM 1,05 MM 1,89 MM
Rutas
para 2012-
la PML 2015 8 136 > 136 237 075 9326 8,55 379
en las
Américas

*TRM del 6 de febrero de 2023: 4.669,74 pesos colombianos por ddlar
estadounidense = 18,80 MXN

Fuente: Elaboracidon propia
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2. Contribuciones de PML al

ODS 12

Esta secciéon compara los avances en Produccidn
Mds Limpia en los diversos paises de América
Latina y el Caribe, con las metas del ODS 12.
Este cotejo permite identificar tanto los avances
como las brechas por superar para potenciar las
contribuciones de las politicas publicas en PML a
los objetivos del desarrollo sostenible.

2.1. Aportes de PML al ODS 12

Los ODS proponen indicadores estandarizados para
evaluar avances bajo un esquema que permite la
comparacion entre paises (UNEP, 2015c). La presente
evaluacion ilustra la necesidad de contar con este
tipo de indicadores para comparar avances en
gestidn (tipo y alcance de acciones) y en resultados
(impacto en cambios de comportamiento y en el
mejoramiento del desempefio). Para cada una de las
11 metas que hacen parte del ODS 12, analizamos
los aportes de la PML a los indicadores. Tomamos la
perspectiva de los avances en PML en la region de
ALC analizados en la seccidn anterior. Para avanzar
la evaluacidn, clasificamos las metas del ODS 12
en dos categorias: metas de gestion (actividades e
iniciativas, ODS 1, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 y 11) y metas de
impacto (mejoramiento en desemperio, ODS 2y 3).

El resumen de los avances en politica publicaen PML
(véase la tabla 1), evidencia que la mayoria de los
paises en América Latina han incluido la PML como
parte de politicas nacionales, tal como especifica
la primera meta del ODS 12. El avance de esta meta
empieza a desarrollarse desde hace mas de 20 aios
en paises como Colombia, y consolida un alcance
mayor al 90 % en los paises con politicas publicas

nacionales en PML. A partir del ano 2010, varios
paises como Brasil, México, Costa Rica, Colombia,
Peru y Chile actualizan sus politicas nacionales de
produccién mas limpia, ampliando su alcance hacia
modelos de consumo sostenible (ODS 12, meta 8)
y de economia circular. Adicionalmente, la mayoria
de los paises de la regién avanzan desde el 2015 en
la consolidacién de programas de compras publicas
sostenibles (ODS 12, meta 7) como resultado del
programa de cooperacién impulsado por UNEP
(UNEP, 2017).

El nimero de empresas que divulgan informes de
sostenibilidad (ODS 12, meta 6), como una practica
relacionada con la PML, ha aumentado en los
diversos paises en ALC. A partir de los primeros
registros en el afo 1999, aproximadamente 1550
empresas, principalmente grandes, publican
informes de sostenibilidad. En comparacién con
otros continentes, la masa critica de empresas
que presentan informes de sostenibilidad es auln
limitado, especialmente entre pequefias y medianas
empresas (pymes) (Torrijos y Jiménez, 2020).

Brasil, Argentina, Chile, Pert y Colombia presentan
iniciativas que apuntan a la meta 5 del ODS 12 sobre
la reduccidn de la generacién de desechos mediante
actividades de prevencién, reduccion, reutilizacion
y reciclado. Aunque los avances no reportan datos
especificos sobre la tasa nacional de reciclaje,
si presentan evidencia de implementacion de
instrumentos de politica publica, como la adopcién
de regulaciéon de responsabilidad extendida del
productor en Colombia, Brasil y Argentina, en tanto
instrumento para el desarrollo de politicas de
gestion integral de residuos.
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Casi todos los paises en ALC han mejorado su
capacidad cientifica y tecnoldgica para avanzar
hacia modalidades de consumo y produccién mas
sostenibles (meta 9 del ODS 12). Se destaca la red
de Centros Nacionales de Producciéon Mas Limpia
con presencia en la mayoria de los paises del
continente (Luken et al., 2016). En muchos de los
casos, los CNPML trabajan en colaboraciéon con
universidades en sus paises, y varios estdn operando
dentro de alguna universidad, por ejemplo, en
México, Nicaragua y Cuba. En Brasil y Costa Rica,
los centros de PML son operados por instituciones
de investigacion —es el caso de CEGESTI y SENAI—
0 por corporaciones empresariales, como en Chile
y Colombia. Brasil y México cuentan con redes de
investigacion académica en PML, como es el foro
Avances en Producciéon Mas Limpia, liderado por
la Universidad Paulista en Sao Paulo, y la mesa de
Prevenciéon de la Contaminacidon en México, que
liderd la Comisidn para la Cooperaciéon de América
del Norte (CCA) entre los afios 2000 y 2005.

En cuanto a los avances en gestidon sostenible y
el uso eficiente de los recursos naturales (meta 2
del ODS 12), y gestidon ecoldégicamente racional de
los productos quimicos y de todos los desechos a
lo largo de su ciclo de vida (meta 4 del ODS 12), la
bibliografia de PML no presenta evidencia explicita.
Sin embargo, en el marco de los procesos de
certificacién de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), algunos
paises como Chile, México, Colombia (paises
miembros), Pert y Argentina (paises con procesos
de preparaciéon) empiezan a generar indicadores
que responden a la tasa nacional de reciclaje y
desechos peligrosos generados per céapita.

Aunque en la bibliografia sobre instrumentos de
politica publica en PML no aparece evidencia
relacionada con avances en la implementacién de
impuestos al carbono o la eliminacidn de subsidios
deineficienciaal carbono (meta11), el Banco Mundial

publica el seguimiento sobre los paises en América
Latina con avances en la tematica. Brasil, Colombia
y México tienen esquemas implementados, mientras
que Argentina estd avanzando en el disefio y la
aprobacion de mecanismos relacionados con estos
asuntos.

De la misma forma, la meta 10 del ODS 12, que
hace referencia al turismo sostenible, no presenta
evidencia en la bibliografia revisada. Sin embargo,
varios paises como Peru, Colombia, Costa Rica,
Panama, Chile, Argentina, Paraguay y Honduras
cuentan con politicas nacionales y programas para
promover el turismo sostenible. Ademas, Colombia,
México, Honduras, Costa Rica y Panama reportan
con guias de PML para hoteles.

Respecto a la meta concerniente a la pérdida de
alimentos (meta 3 del ODS 12), la bibliografia de
PML no muestra evidencia relacionada. Los casos
empresariales de PML encontrados en los diversos
paises enfatizan principalmente industrias de
manufactura, aunque incluyen algunos sectores
agricolas. Sin embargo, no reportan casos concretos
en la disminucidn de pérdidas de alimentos a través
de laimplementacién de practicas de PML; informan
principalmente sobre proyectos de uso eficiente de
agua y aplicacién de compost como practicas de
PML.

La tabla 3 presenta las contribuciones de los
avances de politicas publicas en PML en América
Latina a las metas del ODS 12 sobre produccidn y
consumo sostenible. La escala utilizada para la
valorizacién de las contribuciones se basa en una
interpretacion cualitativa de la evidencia encontrada
en la bibliografia revisada.
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Tabla 3. Contribuciones de avances en PML en América Latina y el Caribe a las

metas del ODS 12

Metas ODS 12

Indicadores

1. Cooperacidén para la
producciéon y consumo
sostenible

1.1. Numero de
paises con politicas
nacionales y planes
de accion

2. Gestidén sostenible
y uso eficiente de los
recursos naturales

2.1. Huellas de
material

2.2. Consumo de
material

3. Reduccidn de
los desperdicios de

3.1.
pérdidas de alimentos

indice mundial de

ecolégicamente
racional de los
productos quimicos

alimentos
4.1 Numero acuerdos
ambientales

4. Gestion multilaterales

internacionales

4.2. Desechos
peligrosos generados
per capita

5. Reducir generacidén
de desechos

5.1. Tasa nacional de
reciclado

6. Transparencia
sobre gestiony
contribuciones
empresariales a la
sostenibilidad

6.1 Numero de
empresas que
publican informes
sobre sostenibilidad

7. Practicas de
adquisicion publica que
sean sostenibles

7.1 Nimero de paises
que aplican politicas
y planes de accidn
en adquisiciones
sostenibles publicas

8. Informacidon y
conocimientos para el
desarrollo sostenible

8.1 Grado en
educacidén a la
ciudadania

Comentario

Contribucion*

Programas de cooperacidn de la
ONU han sido cruciales para orientar
de manera técnica y estratégica el
desarrollo de politicas publicas en PML
en ALC

Solo algunos paises de ALC han
adelantado politicas publicas e
instrumentos como la responsabilidad
extendida del productor

La mayoria de los casos empresariales
de PML avanzados en ALC no enfatizan
las cadenas agroalimentarias

Aunque la bibliografia de politica
publica en PML no evidencia avances en
gestion de residuos peligrosos, algunos

paises miembros de la OCDE (Chile y
México) tienen programas

Algunos paises implementan politicas

de gestidon de residuos. El reciclaje de

pléasticos es aln bajo en la mayoria de
los paises de ALC

Existe un grupo emergente de empresas
grandes con operaciones en los diversos
paises que publican informes de
sostenibilidad, aunque su masa critica
es aun limitada

La mayoria de los paises en ALC
han adoptado politicas publicas en
adquisiciones sostenibles publicas

como parte de un programa promovido
por UNEP

Los paises han avanzado en la
implementacién de politicas educativas
y en la difusién del concepto de
desarrollo sostenible
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9.1 Cantidad de
investigacion

y desarrollo en
produccién sostenible
y las tecnologias
ecolégicamente
racionales

9. Capacidad cientifica
y tecnolégica para el
consumo y produccidn
més sostenibles

10. Turismo sostenible
que cree puestos de
trabajo y promueva la
cultura y los productos
locales

10.1. NUumero de
estrategias o politicas
de turismo sostenible

La mayoria de los paises en ALC
cuentan con centros nacionales de
PML y con redes de universidades que
adelantan programas en producciény
consumo sostenible

Aunque la bibliografia de politica
publica en PML no evidencia avances
en turismo sostenible, algunos paises
como Peru, Colombia, Brasil, México,

Paraguay y Honduras avanzan en

programas relacionados

11.1. Cuantia de
los subsidios a los
combustibles fésiles
por unidad de PIB

11. Racionalizar
subsidios ineficientes
a los combustibles
fésiles

Pese a que la bibliografia de politica
publica en PML no evidencia avances en
gestion de residuos peligrosos, algunos
paises como Brasil, México y Colombia
avanzan en instrumentos de impuesto al

carbdn

*Verde (contribucidon significativa); amarillo (alguna contribucidn); rojo

(contribucidon limitada).

Fuente: Elaboracion propia

2.2.Brechas para avanzar al cumplimiento
de las metas del ODS 12

La comparacion entre los avances en politica
publica en PML en ALC y las metas del ODS 12
muestran varias brechas para alcanzar los objetivos
trazados para el afio 2030. Una primera brecha
es la medicion del impacto en los avances de la
produccién mas limpia, a nivel de empresas y de
politicas publicas. Hasta la fecha, los estudios de
evaluacién de impacto de iniciativas y programas
de PML son limitados, sobre todo en la regién de
ALC. Para determinar el impacto de la PML en
las empresas, la tarea de medicidn de impacto
consiste en evaluar las diferencias en desempeiio
a partir de la implementacién de la PML (Stone,
2006; Van Berkel, 1994). Asimismo, la causalidad
entre el desarrollo de politicas publicas a través de
mecanismos voluntarios como PMLYy la adopcion de
la Produccién Més Limpia por parte de empresas es
cuestionada por algunos investigadores (Blackman
et al., 2013; Lyon y Maxwell, 2007). La brecha en
medicién de los impactos resultantes del modelo

de PML dificulta establecer su contribucién a metas
como huellas de materias primas y consumo de
materiales (meta 2), indice de pérdida de alimentos
(meta 3), gestion ecoldgica de desechos peligrosos
(meta 4) y sobre la tasa nacional de reciclaje (meta 5).

Una segunda brecha muestra el alcance del modelo
de la PML en relacién con la produccién y consumo
sostenible enfatizado en el ODS 12. Ambos modelos
fueron desarrollados en épocas diferentes. Primero,
la PML surge en los afos ochenta como una
estrategia preventiva enfocada a optimizar procesos
de transformacién industrial (Dieleman et al., 1991).
A lo largo de las décadas, la PML ha evolucionado
para ampliar su enfoque hacia productos y cadenas
de valor, como demuestra la revista académica sobre
la tematica, el Journal of Cleaner Production. La
producciényconsumosostenibleesunmodeloquefue
impulsado en el 2002 por el Proceso de Marrakech de
la ONU, para actualizar su agenda de Implementacién
de la Cumbre Mundial de Johannesburgo (2002). Este
modelo pone atencién en toda la cadena de valory
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hace referencia en forma explicita al consumo
sostenible. Las diferencias en el énfasis de los dos
modelos inciden en la contribuciéon que la PML
hace al logro de las metas del ODS 12, en razén de
que la mayoria de los avances revisados reportan
transformaciones de procesos productivos y no
toman en cuenta necesariamente el ciclo de vida
de los productos (meta 2) ni el consumo sostenible
(meta 8).

Una tercera brecha considera el cambio de
paradigma que requiere la asimilacion de los
modelos. La PML, al igual que la produccién y
el consumo sostenible, implica un cambio de
paradigma en las personas (Baas, 2007). Los
cambios de paradigmas exigen transformaciones
sistémicas sobre las ldgicas que aplican las
personas y empresas en la toma de decisiones. Se
trata de transformaciones a partir del aprendizaje,
que son procesos complejos y multifacéticos; no
dependen de una fuerza o mecanismo en particular.
Requieren, ademas, multiples fuerzas que actien
de forma complementaria y en conjunto para que
puedan ocurrir. Para ello, las politicas publicas en
PML utilizan diversos mecanismos con el propdsito
de promover cambios de paradigma en las empresas
(metas 2, 4 y 5) y en los consumidores (meta 8).
La ausencia de complementariedad entre los
mecanismos resulta en impactos limitados, como
concluyen Blackman et al. (2013) en su evaluacion
de convenios de produccidn mas limpia.

La cuarta brecha hace referencia a la falta de
continuidad en el tiempo de las iniciativas de PML
para motivar los cambios en las empresas y en los
consumidores. La bibliografia revisada indica que la
gran mayoria de los casos estudiados responde a
esfuerzos temporales y proyectos pilotos. Solo los
ejemplos del Programa de Liderazgo Ambiental para
la Competitividad (PLAC) en México (Van Hoof y
Lyon, 2013), el Programa RedES-CAR en Colombia
(Van Hoof y Dugque-Hernandez, 2020), y los Centros

Nacionales de Producciéon Mas Limpia en los paises
de la region (Luken et al., 2016) demuestran mayor
continuidad. Aunque los alcances de este tipo de
programas con mayor continuidad son evidentes,
parecen aun insuficientes para contribuir en forma
significativa a las metas del ODS 12.

La quinta brecha considera la gobernanza de las
politicas publicas en PML, asi como la produccién
y consumo sostenible. En la mayoria de los
paises, casi todas las iniciativas son lideradas
por entidades publicas del sector ambiental. Solo
en casos excepcionales, las entidades publicas
involucradas que asumen un papel de liderazgo
en el impulso de la PML son del sector comercial,
industrial, agricola o turistico. Para avanzar las
metas del ODS 12 es importante un mayor trabajo
intersectorial e interinstitucional entre entidades
publicas con el fin de ampliar la cobertura y la
continuidad de los programas y mecanismos. Esta
brecha se agudiza por la ausencia de informes de
indicadores econdmicos y ambientales por parte de
las entidades o autoridades nacionales, que carecen
de mecanismos de reporte de informaciéon publicos
para el seguimiento local, nacional y regional.
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3. Recomendaciones para
fomentar y transformar las
politicas de PML con aportes

a los ODS

Las brechas para potenciar las contribuciones de la
PML al ODS 12 establecen un punto de partida para
las recomendaciones a las entidades dedicadas a la
formulacién de politicas publicas en los paises en
América Latina y el Caribe.

Una primera recomendacion consiste en actualizar
la conceptualizacién de la PML y la produccidn
y consumo sostenible dentro del marco de la
economia circular. La economia circular es un
modelo de gestidn de la sostenibilidad ambiental
y social que fomenta la transformacién productiva
desde la economia lineal hacia una circular (Ellen
MacArthur Foundation, 2014). La economia circular
hace énfasisenlosflujos de materiales, lainnovacién
tecnoldgica, la colaboracién en las cadenas de
valor y los modelos de negocio como dimensiones
de analisis y de cambio (Korhonen et al., 2018). El
modelo de economia circular es integrador e incluye
estrategias de PML, simbiosis industrial, modelos de
negocio sostenibles y aprovechamiento de residuos.
En el mundo, la economia circular es promovida a
partir de la cooperacidn internacional, y forma un
marco sombrilla para muchas iniciativas de PMLy
produccién y consumo sostenible. Recientemente,
en América Latina paises como Colombia, Peru,
Chile y Ecuador han avanzado en la definicién de
estrategias nacionales o programas de economia

circular. Ademas, el modelo de economia circular
se alinea con indicadores como huellas ecoldgicas,
consumo de materiales per capita, pérdidas de
alimentos, tasa nacional de reciclaje y productos
peligrosos per capita (metas 2, 3, 4y 5).

Una segunda recomendaciéon invita al trabajo
interinstitucional entre entidades publicas de
diversos sectores —ambiental, industrial y comercio,
agricultura, vivienda, turismo, minero energéticoy de
transporte—, paraliderarlas politicas contribuyentes
a las metas del ODS 12. Las politicas publicas
integrales tendran mayor alcance tanto en cobertura
como en continuidad. El caso de Chile demuestra
las ventajas de modelos de PML promovidos
por entidades de fomento empresarial (CORFO)
(Jiménez, 2007). El trabajo interinstitucional ayudara
a la alineacién de mecanismos y regulaciones para
la produccién y consumo sostenible. Ejemplos de
economia circular en Colombia y Peru muestran
como los ministerios de las carteras ambientales y
de industria, al igual que el de produccion industrial
(PRODUCE) pueden desarrollar y expedir politicas
plblicas intersectoriales (Gobierno Nacional de
Colombia, 2019).



Produccion Més Limpia en América Latinay el Caribe: dos décadas de aportes al ODS 12

Una tercera recomendacion destaca las alianzas
tripartido entre entidades publicas, privadas
y académicas como modelos de gestion de
programas e iniciativas de produccién y consumo
sostenible (Lozano, 2007). Las alianzas, a partir
de colaboraciones y apalancamiento de recursos,
permiten generar mayor confianza a los actores
para superar debilidades institucionales, propias
de paises emergentes como los de ALC (Van Hoof y
Gomez, 2015). Los casos de programas como PLAC
en México y RedES-CAR en Colombia ilustran los
mayores alcances en continuidad y en nimero de
empresas en la regidon. Ambas experiencias estan
desarrolladas con base en modelos colaborativos
(alianzas  estratégicas, acuerdos voluntarios,
convenios, entre otros) entre entidades publicas,
universidades, centros de investigacion y gremios
empresariales. Ademds, demuestran cdémo el
involucramiento entre empresas de una misma
cadena de valor es un mecanismo efectivo para
diseminar practicas que contribuyen al ODS 12 (Van
Hoof y Duque-Hernandez, 2020; Van Hoof y Lyon,
2013).

Una cuarta recomendacién consiste en fomentar
el intercambio de experiencias y la alineacidn
entre programas de cooperacién internacional a
nivel regional. Varias organizaciones multilaterales
y agencias de cooperacién internacional avanzan
en programas e iniciativas que buscan atender las
metas del ODS 12: UNEP (parques ecoindustriales,
compras publicas), la Comunidad Europea
(Schwitch to Green), diversas embajadas —como
las de los Paises Bajos, Reino Unido, Alemania,
Corea, Japén—, USAID, BID, Banco Mundial, Banco
de Desarrollo CAF, CEPAL, OCDE (crecimiento
verde), entre otras. La alineacion entre programas
de cooperacién mediante un mapa de iniciativas
regionales ayudara a apalancar recursos, focalizar
prioridades y evitar la duplicacién de esfuerzos.

La quinta recomendacion es poner el acento en las
cadenas agroalimentarias entre los programas e
iniciativas encaminadas hacia las metas del ODS 12.

La mayoria de los paises en ALC tiene una vocacion
agricola, actividad que consume gran cantidad de
recursos naturales (agua, uso de suelo) y que es
sensible al cambio climatico (FAO, 2014); ademas,
estas cadenas representan una fuente importante
de generacion de empleo en regiones rurales.
Distintos analisis de los avances de PML en los
paises de ALC muestran un énfasis en las industrias
de manufactura, y solo en algunos casos en el
sector agricolay de alimentos. La recomendacidn de
centrar la atencién en las cadenas agroalimentarias
dentro de los programas de produccién y consumo
sostenible aportara al desarrollo de un nuevo campo
de trabajo conducente a la meta 3 del ODS 12.

La sextarecomendacién considera el fortalecimiento
y la ampliacién del alcance y de la cobertura de
modelos de innovacién normativa, asi como el
diseno de incentivos. El ejemplo de referencia
para la innovacidon en normatividad que ha sido
implementado en algunos paises de la region es
la responsabilidad extendida del productor para
estimular el aprovechamiento de residuos como
parte de la meta 3. Otro referente para el disefio de
incentivos por ser difundido entre todos los paises
delaregion sonlos modelos de impuestos al carbono
como incentivo a la reconversién energética, como
parte de la meta 11 del ODS 12.

Finalmente, el marco de referencia de los ODS vy
sus indicadores tienen el potencial de unificar la
medicién de avances en produccién y consumo
sostenible,enlamedidaen que programasde politica
publica y modelos de informes de sostenibilidad
como GRI homologuen sus indicadores. Esta
homologaciéon hace posible la articulacion de los
objetivos y metas de las politicas nacionales con
los diferentes avances de los programas y proyectos
regionales y locales. La tabla 4 resume las brechas
para los aportes de la PML en avanzar las metas del
ODSy las recomendaciones de politica publica para
superarlas.
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Tabla 4. Brechas para los aportes de la PML a las metas del ODS y

recomendaciones de politica publica

Brechas para aportes de la PML a los ODS

Recomendaciones de politica publica

Medicién del impacto en los avances de la
producciéon mas limpia, a nivel de empresas y de
politicas publicas

ODS como marco de referencia para enfatizar indicadores
de impactos para la medicién de avances en produccidn y
consumo sostenible

Alcance del modelo de la PML en relacién con la
produccién y consumo sostenible enfatizado en
el ODS 12

Actualizar la conceptualizaciéon de la PML y la
produccién y consumo sostenible dentro del marco de la
economia circular

Cambio de paradigma que requiere la asimilacidn
de los modelos. La PML, al igual que la
produccién y el consumo sostenible, implica un
cambio de paradigma

Alianzas tripartidas entre instituciones publicas,
privadas y académicas como modelos de gestidony
escalamiento de programas e iniciativas de producciéony
consumo sostenible

Continuidad en el tiempo de las iniciativas de
PML para motivar los cambios en las empresas y
en los consumidores

Fortalecimiento y ampliacién del alcance, asi como
la cobertura de modelos de innovacién normativa y el
disefio de incentivos

Gobernanza segmentada de las politicas
publicas en PML y produccién y consumo
sostenible

Trabajo interinstitucional entre entidades publicas
de diversos sectores para liderar las politicas
contribuyentes a las metas del ODS 12.

Fuente: Elaboracion propia
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4. Conclusiones

Estainvestigacion analiza los avances en Produccion
Mas Limpia en América Latina y el Caribe, y evalta
sus aportes a las metas del ODS 12 sobre produccion
y consumo sostenible. El analisis hace evidente una
actividad prolifica en iniciativas, planes, programas
y lineamientos de politica publica en PML a lo largo
de mas de dos décadas. La mayor parte de las
iniciativas fueron impulsadas por la cooperacién
internacional y lograron anclarse en instituciones
locales en la region. Los avances son heterogéneos
entre los paises; los de economias de menor tamano
y desarrollo industrial presentan menos iniciativas,
mientras que paises de mayor tamafio, como Brasil,
México y Colombia, muestran mayor actividad y
diversidad en cuanto a la PML.

Los avances de la PML en ALC en relacién con el
ODS 12 exponen aportes en 10 de sus 11 metas.
Especialmente en las metas 1, 7 y 8 existen avances
significativos con contribuciones de cooperacion,
adopcidn de planes sostenibles de adquisicién en el
sector publico y de capacidad cientifica y tecnologia
instalada. Las otras metas muestran aportes,
aunque su alcance es limitado. La Unica meta
con avances incipientes es la 3, sobre reduccion
de los desperdicios de alimentos. Ninguna de las
iniciativas de PML en la regién presentd indicadores
contundentes en este campo.

Las recomendaciones formuladas para potencializar
el avance de las metas del ODS 12 en la region de
ALC identifican la economia circular como un
modelo sombrilla que enfatiza el uso circular y
eficiente de recursos, la innovacién tecnoldgica
y la colaboracion a lo largo de la cadena de valor.
A su vez, integra la Produccién Mas Limpia a
modelos complementarios como la simbiosis
integral y los modelos de negocios sostenibles.
Invita a la gobernanza compartida entre entidades
publicas del sector ambiental y de sectores como

comercio e industria, agricultura, vivienda, mineria
y energia. Para avanzar en las metas del ODS 12
se requieren modelos sistémicos que integren
estrategias complementarias para el mejoramiento
del desempeno ambiental de procesos y productos
a través de la prevencidon y la circularidad de los
recursos. Adicionalmente, precisa alianzas entre
entidades publicas, empresas del sector privado y la
academia para aumentar la capacidad apalancando
recursos y ampliar los alcances e impactos a partir
de la colaboracidn.

Las fuentes de informaciéon que sustentan este
anadlisis provienen de bases de datos académicos
y la revisién de documentos y péaginas web de
instancias oficiales como ministerios, Centros
de Produccién Mas Limpia y organizaciones
multilaterales. La investigacion académica sobre
avances de PML en ALC es aun emergente en
comparacién con otros continentes. La informacidén
de las fuentes complementarias muestra que la
producciény el consumo sostenible son promovidos
por instituciones locales y regionales; sin embargo,
el impacto de esta adopcidn aun no esta acreditado.
Los estudios de PMLy el desarrollo de los programas
en su mayoria estdan documentados en forma
descriptiva y consideran indicadores de gestién de
los procesos de asistencia y consultoria.

Para futuros estudios de seguimiento sobre los
avances de las metas del ODS 12 recomendamos
incluirlarevision de programasde entidades publicas
de ministerios diferentes al sector ambiental, como
ministerios de comercio e industria, ministerios
de agricultura, turismo, minero-energético, de
vivienda, dado que pueden contribuir a una vision
aun mas amplia de los avances en produccion vy
consumo sostenible, aunque no necesariamente lo
identifiquen asi.
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Anexos

Anexo A. Metodologia de investigacion

Las preguntas de investigacidn sobre avances en
politicas publicas en PML en América Latina y su
contribuciéon al ODS 12 se responden a partir de
la revision sistematica de bibliografia de fuentes
académicas y documentos oficiales de gobiernos
de los diversos paises en América Latina, asi
como de informes de organismos multilaterales.
Se recomienda la revisidon sistematica de literatura
para estudiar avances en un campo de investigacion
sobre un periodo significativo en el tiempo (Denyer
y Tranfield, 2009; Seuring y Miiller, 2008).

Para el presente estudio se analizd la bibliografia en
el periodo comprendido entre 1995y 2020, con el fin
de determinar elementos clave de politica publica
en Produccién mas Limpia en América Latina y
el Caribe. Para ello se identificaron tendencias,
temas y ejemplos de avances en la materia.
Como primer paso en la revisién sistematica, se
selecciond la bibliografia objeto de andlisis, que
consta de dos tipos de bases de datos: primero
la bibliografia académica, la cual se considera de
rigor metodolégico por contar con un proceso de
revision de pares, antes de ser publicada. Como
base de datos de busqueda se utiliza EBSCO, por
contener las revistas principales sobre la tematica.
Las principales revistas con publicaciones sobre
politicas publicas en Produccién Mas Limpia son el
Journal of Cleaner Production, el Journal of Industrial
Ecology, el Resources, Conservation and Recycling,
el Ecological Economics y el Policy Sciences.

Un segundo tipo de informacién consultada son las
paginas web oficiales de los ministerios de ambiente
o equivalentes de los paises en América Latina, las

paginas web de los diversos Centros Nacionales de
Produccion Mas Limpiay las paginas de organismos
multilaterales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), el Banco Mundial (BM), el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP) y la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Los documentos
revisados corresponden a documentos oficiales e
informes publicados por las instancias. Se revisaron
mas de 100 fuentes complementarias y se utilizaron
40 en el presente estudio.

Escoger la bibliografia por revisar corresponde a
un proceso de seleccién donde diversos filtros
se aplicaron para llegar a obtener un conjunto de
articulos selectos que corresponden al objetivo del
estudio. Un primer filtro de seleccién concierne a
la busqueda con palabras clave “produccidon mas
limpia” y “produccion mas limpia + (nombre del
pais)” en la base de datos EBSCO. Se hallé un total de
8654 documentos. A partir de esta actividad inicial,
el primer volumen de documentos seleccionados se
evalud mediante una ponderacion de palabras clave,
identificando los articulos académicos con mayor
numero de estas palabras y lugar de desarrollo.
Del total de 330 articulos de mayor ponderacion
se revisaron los titulos y resimenes, para llegar a
la seleccion final de articulos sobre avances de
politicas publicas en PML en América Latina y el
Caribe. Estos articulos forman la base del analisis
para contestar las preguntas de investigacion.

Como segundo paso en la revision sistematica
de bibliografia, se analizaron las estadisticas
descriptivasy luego su contenido en relacién con las
preguntas de investigacion. El analisis de contenido
permite identificar las principales categorias de
avances en politicas publicas en PML y los casos
que ilustran los avances.
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Las categorias de avances de politica publica en
PML en ALC se validaron cotejando estudios con
objetivos similares para otras regiones del mundo o
en otros periodos. La comparacién de las categorias

permite validar las categorias identificadas vy
dimensionar los alcances. La figura 1 presenta los
filtros aplicados en la seleccion de los documentos
analizados en esta investigacion.

Figura 2. Seleccién de fuentes bibliograficas en politicas publicas en PML en

América Latina y el Caribe
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La bibliografia académica sobre avances en politica
publica en PML en ALC empieza a generarse
relativamente tarde. Aunque paises como Colombia
oficializaron su politica nacional de PML en 1997
(Ministerio del Medio Ambiente, 1997), y la red de
Centros de Produccion Mas Limpia en los diversos
paises en la regidén se establece a finales de los
afos noventa (Luken et al., 2016), las primeras
investigaciones académicas sobre el impacto de las
politicas publicas son publicadas a partir del 2003.

La primera investigacion evalia practicas vy
mecanismos de implementacién y diseminacion de
la PML presentados en México (Montalvo Corral,
2003). En los siguientes afios, periodo 2004-
2010, se hicieron cinco publicaciones; Argentina
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(Scavone, 2006), Chile (Jiménez, 2007), Costa
Rica (Adams y Ghaly, 2007) y Brasil (Bonilla et
al., 2010). Entre el 2011 y el 2014 aumentaron las
investigaciones publicadas especialmente en Brasil,
México y Chile sobre la evaluaciéon de la politica
publica en PML (Mazon et al., 2012; Van Hoof, 2014;
Van Hoof y Lyon, 2013; Van Hoof y Thiell, 2014). A
partir del 2016 aparecen investigaciones sobre
paises como Costa Rica, Republica Dominicana,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Perl (Ashton et al., 2017; McPherson et al., 2016;
Giannetti et al., 2018) y Cuba (Ramos et al., 2018;
Ribeiro y Kruglianskas, 2020). La figura 2 presenta
la distribucion de las investigaciones publicadas
sobre avances en politica publica en PML por paises
de ALC a lo largo del periodo 2003-2020.
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Figura 3. Articulos publicados por pais y afio en revistas indexadas
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De los articulos revisados, mas de la mitad
corresponde a casos de estudio que en su mayoria
evaluan la implementaciéon de la PML a partir de
métodos descriptivos. Diez estudios emplean
encuestas como metodologia de investigacién para
medir la percepcién de empresas y personas sobre
los avances de mecanismos de PML alcanzados.
Tres estudios (Matos y Silvestre, 2013; Murakami
et al., 2015; Oliveira Neto et al., 2017) emplean
entrevistas, y otros tres (Montalvo Corral, 2003;
Schrippe y Ribeiro, 2019; Van Hoof y Lyon, 2013),
métodos estadisticos para la evaluacién de avances
en PML.

Los documentos de las instituciones oficiales como
ministerios de ambiente y Centros Nacionales
de Produccién Mas Limpia (CNPML) presentan
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informacion sobre proyectos vigentes y resultados
(CNPML, 2019), asi como informes de gestion
y avances (CNPML, 2020). Los organismos
multilaterales empiezan a publicar sobre avances
en politica publica de PML; por ejemplo, un estudio
del 2002 presenta las oportunidades en PML a
partir de casos alrededor del mundo (Ashton et al.,
2002). En el 2015 se publica la Estrategia Regional
de Consumo y Produccién Sostenibles (CPS) 2015-
2022 para ALC (PNUMA, 2015), mientras la CEPAL
publica en el 2017 un estudio sobre las politicas en
ecoinnovacion y produccién verde en ALC (CEPAL,
2017).

A partir de la revisidon sistematica de literatura, las
contribuciones de las politicas publicas de PML en
América Latina y el Caribe al ODS 12 se determinan
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gracias a la alineacién de la evidencia encontrada
en la bibliografia y los enfoques particulares de
las metas. Las contribuciones se valoran bajo
una interpretacion cualitativa de la evidencia
en una escala de semaforo: verde (contribucion
significativa), amarillo (alguna contribucién) y rojo
(contribucién limitada), el cual se observa en el
documento principal, tabla 3.

Posterior a esto se presentan las brechas para
avanzar al cumplimiento de las metas del ODS 12
y las recomendaciones para fomentar y transformar
las politicas de PML con aportes a los ODS.
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Anexo B. Mecanismos de politica publica
en PML en América Latina y el Caribe

El andlisis de contenido de la bibliografia revisada
identifica cinco categorias de mecanismos
relacionados con la politica publica de PML, como
son: (1) capacidad institucional, (2) politicas de
Estado, (3) instrumentos regulatorios, (4) programas
de asistencia técnica y (5) incentivos. Los
mecanismos conectan con el marco de analisis de
politica publica ambiental de Janicke (1992; 2008)
que propone lainteraccién de un conjunto de fuerzas
institucionales, para incidir en la transformacién
ecoldgica de las sociedades.

Como primera categoria, la capacidad institucional
refleja el surgimiento de Centros Nacionales de
Producciéon Més Limpia, universidades y entidades
oficiales que promueven la PML como estrategia
de gestion ambiental empresarial y disefian e
implementan mecanismos de acompafiamiento
o incentivos que fomenten la adopcion de PML
en empresas. Por ejemplo, el estudio realizado en
la Universidad de Cienfuegos en Cuba analizé el
papel de las universidades como generadores de
capacidad para el beneficio de la industria en la
promocién e implementacion de estrategias de
PML y capacidad institucional. A partir de ello, la
Universidad fundé el programa de Maestria en PML
y establecid el Centro Nacional de Produccién Mas
Limpia (Cabello Eras et al., 2015). Otro ejemplo de
capacidad institucional presentado por Luken et al.
(2016) hace una retrospectiva al programa de los
CNPML a nivel global incluyendo América Latina,
donde afirma que los centros proveen servicios
de diseminaciéon de informacidén, entrenamiento,
asistencia técnica y evaluativa, al igual que
consejeria en mecanismos de politica publica.

La segunda categoria identifica documentos de
politica publica de Estado como mecanismos que
promueven la PML. Como primer pais en América

Latina, Colombia presenta su politica de estado
como marco de referencia para invitar al sector
privado a avanzar hacia una Produccion Mas
Limpia (Ministerio del Medio Ambiente, 1997) y
especifica mecanismos para lograrlo. En Brasil, la
politica publica para la gestidon de residuos sdlidos
incluye mecanismos para inducir cambios a partir el
desarrollo de innovacién de tecnologias mas limpias
en empresas (Murakami et al., 2015). Los casos
demuestran como las politicas publicas estatales,
en forma explicita, fomentan la diseminacién de la
PML a partir de la definicidén de lineamientos a nivel
nacional, regionalylocal, estableciendo el desarrollo
de mecanismos, e invitan a la coordinacién entre
diversos actores publicos y privados.

La tercera categoria identifica instrumentos
regulatorios como Acuerdos Voluntarios (AV),
acuerdos de Responsabilidad Social (RS) vy
Responsabilidad Extendida del Productor (REP).
Son referentes que incentivan a las empresas a que
adopten practicas de PML. Los AV son compromisos
entre autoridades ambientales y empresas, muchas
veces representados por gremios para mejorar su
desempeino ambiental a través de laimplementacion
de buenas préacticas y tecnologias mas limpias.
Los AV en Chile (Bezama et al., 2012; Castillo-
Vergara et al., 2015; Jiménez, 2007) y en Colombia
(Blackman et al., 2013) incluyen el desarrollo de
guias ambientales sectoriales como herramientas
para la sensibilizacién y orientacion a las empresas
para adoptar la PML. La REP es un mecanismo
regulatorio que obliga a las empresas de forma
gradual a evitar que los residuos que generan sus
productos sean retornados al mercado. Park et al.
(2018) analizan su implementacién en el sector de
las llantas automotrices en Colombia.

El cuarto mecanismo categorizado para promover
la PML es la asistencia técnica. Los programas
de asistencia técnica acompafan a las empresas
en la sensibilizacién, formaciéon de capacidades
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e informacién técnica para disefiar y desarrollar
proyectos de Produccion Mas Limpia (PNUMA,
2015). Son generalmente centros de Produccion
Mas Limpia, universidades o empresas de
consultoria, que proveen la asistencia técnica
especializada utilizando diversas metodologias.
En México, el Programa de Liderazgo Ambiental
para la Competitividad utilizd el encadenamiento
productivo entre empresas anclasy proveedoresy el
aprender-haciendo como metodologia de asistencia
técnica (Van Hoof y Lyon, 2013). El programa de
PML de las Américas con presencia en Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Peru ofrecié asistencia
técnica a través de un modelo colaborativo entre
estudiantes universitarios y empresas para la
transferencia de conocimiento (Ashton et al., 2017;
McPherson et al., 2016).

Un quinto mecanismo identificado considera los
incentivos mecanismos de politica publica para
la PML. Los incentivos pueden ser financieros, de
reconocimiento o de preferencia de compra. El caso
de Brasil demuestra como la certificacion ISO 14001
impacta la reduccién de las sanciones de caracter
ambiental (Rino y Salvador, 2017). De manera
parecida, el caso del programa de industria limpia en
México, reconoce la auditoria ambiental voluntaria
como alternativa al comando y control (Montiel y
Husted, 2009). Adicionalmente, UNEP ha promovido
la adopcidon de practicas de compras publicas
sostenibles en Brasil, Argentina, Chile, Paraguay,
Uruguay y Colombia (UNEP, 2017). El incentivo
responde a un programa global donde participan
103 paises para incluir criterios de sostenibilidad
en las especificaciones de compra del Estado.
Las compras publicas sostenibles involucran
productos como insumos de oficina (computadores,
papel, impresion), energia e infraestructura como
principales categorias.

A pesar de las premisas de los mecanismos
identificados, Cetrulo et al. (2018) detectan
obstaculos de politicas publicas a partir del analisis
del caso de Brasil, como los siguientes: (1) falta
de fondos gubernamentales: burocracia y falta de
acceso a recursos financieros, (2) poca capacidad
técnica y de gestion disponible para afrontar los
desafios de implementacion legislativa, (3) falta
de participacién de los actores, (4) la estrategia de
descentralizacion del gobierno es insuficiente para
solventar las necesidades y los plazos de ejecucion,
y (5) la falta de cumplimiento de las sanciones por
razones politicas.
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Caso 1. Programa RedES - Colombia

El programa Red de Empresas Sostenibles (RedES-CAR) auspiciado por la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca fue creado en el 2013. Disenado como un programa regional para la
diseminacion de practicas de PML para la transformacion productiva de proveedores (pymes), que
hacen parte de la cadena de suministro de grandes empresas (empresas ancla). El modelo es soportado
por la colaboracidn publico-privada, instituciones académicas y agencias de financiamiento.

Através de un AV las pymes son invitadas por las empresas ancla a participaren el programa. Las pymes
reciben capacitacion y asistencia técnica por parte de instituciones académicas en la formulacion de
proyectos de PML, para la transformacion y optimizacion de sus procesos productivos. El objetivo es
incrementar la productividad y la competitividad.

La metodologia se basa en tres pilares: (1) generacion de capacidad a través del método aprender
haciendo, (2) desarrollo de talleres con otras empresas como estrategia de cambio y (3) colaboracién
de los actores en la cadena de suministro a través de AV. El programa contempla la aplicacion de
diferentes herramientas y la medicion del impacto a través de indicadores ambientales y econémicos.

Los resultados permiten evidenciar beneficios econdmicos de mas de 12 millones de ddlares y
beneficios ambientales en reduccion de consumo de agua en 1,86 millones de m3, de energia en 29,76
GWh, 28 000 toneladas de residuos y emisiones de 73 541 toneladas de CO2 eq. al afio, ademas de la
integracion de multiples actores alrededor de la PML.

Fuente: Van Hoof et al. (2020)
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Caso 2. Programa PLAC - México

El Programa Liderazgo Ambiental para la Competitividad (PLAC) fue disefiado por la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el afio 2011 como un programa de autorregulacion, para la
prevencion de la contaminacién a nivel nacional. El programa busca desarrollar capacidades de
autogestion en las pymes para la identificacion de alternativas administrativas y operativas, asociadas
con el uso eficiente de los materiales y la generacién de residuos, para una operacidon mas eficiente.

Instituciones sin animo de lucro e instituciones de educacién superior transmiten el método a
las empresas que voluntariamente deciden participar en el programa, brindando asistencia y
acompanamiento técnico en materia ambiental. A partir de su participacion, las empresas desarrollan
proyectos de ecoeficiencia que buscan la mejora de lacompetitividad y sustentabilidad. Adicionalmente
se busca que las empresas adopten un esquema de mejora continua y medicidn, que contribuya a
mejorar las condiciones de los trabajadores.

El programa permitid generar beneficios econdémicos superiores a los 272 millones de ddlares y
beneficios ambientales en ahorro de 24,5 millones de m3 de agua, de 1478 GWh de energia, 1,05
millones de residuos evitados y la reduccién de emisiones de 1,89 millones de toneladas de CO2 eq.
al afio. Ademas, ayudé a promover la relacion de las empresas en la cadena de valor, integrando las
partes interesadas dentro de la estrategia de negocio. Adicionalmente el programa funciona como una
alternativa complementaria al comando y control por parte de la autoridad ambiental.

Fuente: PROFEPA (2019)



Produccion Més Limpia en América Latina y el Caribe: dos décadas de aportes al 0DS 12

Caso 3. Programa Rutas para la Produccién Méas Limpia en las Américas

El programa Rutas para la Producciéon Mas Limpia en las Américas fue disefiado e implementado en
el 2012, con el fin de incrementar y utilizar la capacidad de las instituciones de educacion superior,
para contribuir a la PML en ocho paises de ALC. De esta forma, promover el desarrollo industrial
para balancear las necesidades sociales, econdmicas y ambientales para la creacidon de sociedades
sostenibles.

Diferentes actores entre universidades, instituciones gubernamentales, pymesy CNPMLimplementaron
el proyecto con fondos del Departamento de Estado de Estados Unidos de América, bajo un modelo
de AV entre las empresas y el proyecto.

La metodologia desarrollada propuso un modelo paraidentificar los diferentes niveles organizacionales
y su contribucién al Desarrollo Sostenible (DS). A través de cursos y talleres se desarrollé6 un modelo
de aprendizaje experimental en la practica. Los estudiantes interactuaron con las empresas en la
implementacion de proyectos de PML, lo que permitié integrar conceptos de ingenieria, ambiente,
negocios y politica publica.

El programa permitié la proyeccion de mas de 237 000 ddlares como beneficios econdmicos y el
ahorro de agua en 9326 de m3, de energia en 0,24 GWh, residuos evitados de 8,55 toneladas y la
reduccion de emisiones de 379 toneladas de CO2 eq. al afno. Adicionalmente el proyecto ayudd a
mejorar la capacidad de las universidades, identificar oportunidades de entrenamiento de estudiantes
y mejorar los curriculos en las universidades en temas de PMLy DS. Finalmente, el proyecto permitio
la asociacion de las partes interesadas para la creacion de contenidos digitales publicos.

Fuente: Ashton et al. (2017); McPherson et al. (2016)
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Caso 4. Programa Universidad de Cienfuegos - Cuba

En el afio 2007, el Gobierno de Cuba promovid la creaciéon del Centro de PML en la Universidad
de Cienfuegos (UCf), después de que el proyecto Red Nacional de PML fundado por UNIDO-UNEP
concluyera (2001-2007). El nuevo programa fue financiado por la Universidad Libre de Bruselas y la
Universidad de Lovaina, con el objetivo de fortalecer el desarrollo de capacidades e investigacion.

El programa establecié dos pilares: el primero, implementar una maestria en la UCf para el
entrenamiento de los encargados de la gestion ambiental en las compafiias, adicional a la construccion
de laboratorios y dotacién de equipos. El segundo, mejorar el desempefio ambiental y la eficiencia de
las empresas en la implementacion de la PML. Esta estrategia permitié conectar las actividades de la
UCf con las necesidades de 26 industrias locales.

La fundacion de la maestria, la investigacion, la conexidn entre las universidades y las compaiiias, asi
como la creacion del Centro de PML en la UCf, contribuyeron a la diseminacion de la PML en la ciudad
y en el pais. Esto permitid alinear las tendencias internacionales con las necesidades y expectativas
de la comunidad local. Finalmente, el programa se extiende a nivel nacional.

Fuente: Cabello Eras et al. (2015)
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Caso b. Final de ciclo de vida de las llantas en Colombia: Caso de
Responsabilidad Extendida del Productor (Regulacién - REP)

En el ano 2010, el Gobierno de Colombia definié el papel y las responsabilidades de las partes
interesadas para el sistema de REP de las Ilantas en el pais. El objetivo de la norma era definir las
obligaciones en la gestion de la cadena de valor de las llantas. La normatividad obligd a productores
e importadores de llantas a tener control sobre la gestion final de los productos. Esto los llevd a crear
un sistema de REP para gestionar todo el proceso de recoleccidn.

De manera colectiva o individual, las empresas establecieron una “Organizacién de Responsabilidad
del Productor”, quienes se encargan de la gestidn final, tratamiento y reciclaje. Adicionalmente se
ocupa de reportar los resultados al gobierno nacional. Entre los afios 2012 y 2016 estos programas
recolectaron 45 800 toneladas de llantas, lo equivalente al 45 % de las llantas generadas.

Este esquema permite compartir la responsabilidad por parte de las empresas generadoras,
disminuyendo costos y ofreciendo alternativas de aprovechamiento distintas a la disposicién final,
adicionalmente al beneficio ambiental por el aumento de recoleccién de residuos. Sin embargo,
el programa afronta desafios en la reduccidn de la generacidon y en materia de tecnologias para el
reciclaje y tratamiento.

Fuente: Ashton et al. (2017); McPherson et al. (2016)
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Caso 6. Reducciéon de multas ambientales: El caso de organizaciones certificadas
en ISO 14001 en S3do Paulo, Brasil (Incentivos)

Entre los afios 2001y 2015, de 88 organizaciones certificadas en 1ISO 14001 en Sao Paulo, 14 grandes
companias fueron seleccionadas para analizar la relacion en la disminucidon de las multas antes y
después de la certificacion en la norma. Para ello se creé un indicador de “reduccion de multas
ambientales” relacionadas con la falta de licencias, quejas de la ciudadania, emisiones de aire,
liberacion de aguas residuales y contaminacién del suelo.

El estudio evidencid, en 10 compafias de las 14, que el hecho de certificarse en ISO 14001 no les
evitaba a las empresas no tener ninguna multa; sin embargo, era un beneficio para la reduccién de
multas en el tiempo. La implementacion de un Sistema de Gestién Ambiental, como es el caso de
este estandar, genera beneficios al mediano plazo. Este permite implementar una cultura preventiva
y desarrollar metodologias y procedimientos para la gestion de los temas e impactos ambientales, lo
que finalmente debe llevar a las compaiiias a la reduccidon de multas por estos conceptos.

Fuente: Rino y Salvador (2017)
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Caso 7. Marco para superar barreras en la implementacién de la PML: el caso de
cuatro pymes en Brasil (Capacidad institucional)

El marco aplicado en las empresas constd de cuatro pasos: 1. Identificar barreras (técnicas, econdmicas,
financieras, culturales y legislativas). 2. Priorizar e identificar causas y efectos de las barreras (uso de
herramientas de calidad). 3. Realizar un analisis econémico y ambiental de los efectos, y 4. Analizar
oportunidades y superar las barreras.

Cuatro industrias metalurgicas fueron seleccionadas para aplicar el modelo propuesto. A través de
una encuesta se identificaron las barreras en la implementacion de la PML y las razones y motivos
detras de estas. El paso 1 permitié identificar que las dificultadas se relacionaban con el uso de
equipos obsoletos, falta de tiempo para implementar la PML y recursos financieros, los cuales se
daban por falta de recursos y desconocimiento de técnicas y herramientas de PML (paso 2). Producto
de los pasos 3y 4 se evidencid que, al implementar soluciones simples y poco costosas, el retorno de
la inversidn era significativo con altos beneficios ambientales.

El resultado de implementar la PML bajo este esquema logré ahorros de material en 1965 toneladas.
Con una inversién de USD 55 100 se generan ahorros anuales superiores a los USD 630 000. Este
analisis de casos permitié evidenciar que las barreras en la implementacion de la PML se pueden
sobrepasar implementando distintos métodos apalancados en un SGA, generando asi capacidad
institucional en las pymes.

Fuente: Oliveira Neto et al. (2017)
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Caso 8. Politicas publicas para inducir el reciclaje y ahorrar dinero: el caso de
Brasil (Politica publica)

Un estudio se realizé en 11 companias que podian producir productos nuevos a partir de residuos
industriales, entre ellos: materiales organicos, plasticos, metales, minerales, cartén y vidrio. A partir
de encuestas, el analisis focalizo el papel de las politicas publicas y reciclaje, complementado con
reportes y otros documentos adicionales. El estudio permitié evidenciar como el Gobierno de Brasil
puede utilizar econédmicamente politicas publicas para inducir el reciclaje en las industrias.

Los resultados permitieron identificar varios aspectos: (1) las exenciones de impuestos no se requieren
cuando los residuos reciclados disminuyen costos al productor o cuando generan ingresos a los
consumidores; (2) las sanciones o multas impuestas a los consumidores pueden incrementar los
esfuerzos del reciclaje cuando este no es atractivo econdmicamente; (3) las sanciones son inefectivas
cuando el residuo tiene un buen mercado o cuando se genera en millones de puntos.

Las politicas publicas deben enfocar sus esfuerzos en campafias de concientizacién comunitaria.
Implementar incentivos para el desarrollo tecnoldgico cuando la tecnologia no es econédmicamente
viable para el reciclaje de materiales que tienen un buen valor en el mercado, ademas de garantizar
recursos a universidades e institutos tecnolégicos para ayudar a propagar las soluciones para las
empresas.

Fuente: Rino y Salvador (2017)
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