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Introduccion

Este documento da una mirada mds detallada del
“Porcentaje de personas con Necesidades Bdasicas
Insatisfechas (NBI)", como uno de los indicadores mas
importantes para medir el cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 1 (Fin de la Pobreza),
y en particular en las brechas que la poblacién
afrodescendiente sufre con respecto a otros grupos
de referencia en la poblacién general. Para ello, este
documento se componente de las siguientes secciones:
primero, se muestran las metas de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible asociadas al tema de analisis;
segundo, se resaltan mensajes clave relacionados al
tema; tercero, se presentan estadisticas clave a nivel
nacional, departamental y municipal; cuarto, se
muestra un analisis de brechas entre la poblacién afro
y quienes no se autorreconocen dentro de ningin grupo
étnico; y por ultimo, se exponen las recomendaciones
de politica publica para el cierre de brechas.

Metas para 2030’

Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién
de hombres, mujeres, nifios y nifas de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

Mensajes clave

« El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), es el porcentaje de personas o de hogares que
tienen insatisfecha una o mas necesidades definidas
como bdsicas para subsistir (vivienda, servicios
sanitarios, educacidon basica, ingreso minimo y
hacinamiento critico) (DANE, 2018). Su principal
ventaja es que, mediante algunos componentes
simples, intenta determinar si las necesidades basicas
de la poblacion estan satisfechas (DANE, 2021). En
Colombia, el DANE ha llevado a cabo la medicién
del NBI a través de los censos generales.

«  Elcomponente de vivienda expresa las caracteristicas
fisicas de viviendas consideradas impropias para el
alojamiento humano. Por su parte, el componente

de servicios sanitarios expresa el no acceso a
condiciones vitales y sanitarias minimas (DANE,
2018). De igual manera, el componente de
educacién basica mide la satisfaccion de necesidades
educativas minimas para la poblacion infantil?.
Asimismo, el componente de ingreso minimo es un
indicador indirecto sobre los niveles de ingreso® .
Por ultimo, el componente de hacinamiento critico
busca captar los niveles criticos de ocupacién de los
recursos de la vivienda por el grupo que la habita*
(DANE, 2018).

La pobreza tiene muchas dimensiones, pero entre
sus causas se encuentran el desempleo, la exclusion
social y la alta vulnerabilidad de ciertas poblaciones
ante desastres, enfermedades y otros fendmenos que
les impiden ser productivas (Naciones Unidas, s.f.).

El porcentaje de gasto publico destinado a los
servicios esenciales, como la educacién, la sanidad
y la proteccion social, es significativamente mayor
en las economias avanzadas que en las emergentes
y en vias de desarrollo (Naciones Unidas, s.f.).

Para cumplir el compromiso central de acabar con la
pobreza, y de no dejar a nadie atras, es crucial que
se intensifiquen las medidas y las inversiones para
aumentar las oportunidades econémicas, mejorar
la educacion y ampliar la proteccion social de todo
el mundo, especialmente de los mas desfavorecidos
(Naciones Unidas, s.f.).

La participaciéon activa en la formulacion de
politicas puede contribuir a mejorar la situacion
a la hora de abordar la pobreza. Garantiza que
se promuevan los derechos de las personas que la
sufren y que se escuche su voz, que se comparta el
conocimiento intergeneracional. Asimismo, ayuda
a que se fomente la innovacién y el pensamiento
critico en todas las edades para apoyar un cambio
transformador en las vidas y comunidades de las
personas (Naciones Unidas, s.f.).

Los gobiernos pueden ayudar a crear un entorno
propicio para generar empleo productivo vy
oportunidades de empleo para los pobres y los
marginados (Naciones Unidas, s.f.).

! El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron 17 objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
la prosperidad para todos como parte de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse
en los préximos 15 aflos. Metas ODS 1 - Fin de la Pobreza: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

Considera las viviendas con, por lo menos un nifno, mayor de 6 afios y menor de 12, pariente del jefe de hogar que no asista a un centro de

educacion formal.
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«  El sector privado tiene un papel crucial que desempenar a la hora de determinar si el crecimiento que genera es
inclusivo y contribuye a la reduccién de la pobreza. Puede fomentar oportunidades econdmicas para la poblacion
pobre (Naciones Unidas, s.f).

«  La contribucién de la ciencia para acabar con la pobreza ha sido significativa. Por ejemplo, ha permitido el acceso
al agua potable, ha reducido las muertes causadas por enfermedades transmitidas por el agua y ha mejorado
la higiene para reducir los riesgos para la salud relacionados con el consumo de agua no potable y la falta de
saneamiento (Naciones Unidas, s.f.).

Estadisticas clave

Teniendo en cuenta los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, la proporcidon de personas en
NBI es del 14,13% a nivel nacional. Puntualmente, se puede observar en la figura 1 que los componentes con un
porcentaje superior son vivienda, dependencia econémica y hacinamiento critico. De acuerdo con la Figura 1, el
5,31% de la poblacién de Colombia vive en una vivienda inadecuada para el alojamiento humano, el 4,44% de
las personas presenta una alta dependencia econédmica, y el 4,17% de la poblacién vive en hacinamiento critico.

Figura 1. Porcentaje de personas en NBI y sus respectivos componentes — Total Nacional
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 — DANE

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, en la figura 2 se puede observar que el 27,27% y
el 6,50% de la poblacién afro en Colombia tienen necesidades basicas insatisfechas y se encuentran en miseria,
respectivamente. Por su parte, el 11,49% y el 2,42% de la poblacién que no se autorreconoce dentro de ningun
grupo étnico tienen necesidades basicas insatisfechas y se encuentran en miseria, respectivamente. En ese sentido,
se puede observar el rezago que presenta la poblacion afro, incluso con respecto al total nacional.

3 Se clasifica aqui, las viviendas en las cuales haya mas de tres personas por miembro ocupado y el jefe tenga, como méaximo, dos afios de
educacion primaria aprobados.
Se consideran en esta situacion las viviendas con més de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, bafio y garaje) (DANE, 2018).
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Figura 2. Porcentaje de personas afro vs ninglin grupo étnico en NBI y en miseria en
Colombia
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 —- DANE

De acuerdo con la tabla 1, los niveles de NBI de la de la poblacién afro son mas altos exactamente en estos
poblaciéon afro son mas altos en el Chocéd (62,78%), mismos departamentos:  Coérdoba (18,25%), Choco
Cordoba (48,57%), Narino (45,48%), Arauca (39,38%) (12,30%), Sucre (10,51%), Arauca (9,35%) y Narifio
y Sucre (34,30%). Mientras que los niveles de miseria (8,96%).

Tabla 1. Porcentaje de personas afro vs ningin grupo étnico en NBI y en miseria
desagregado por departamento

Afro Ningun Grupo Etnico

Departamento Personas en Personas en Personas en Personas en
NBI (%) miseria (%) NBI (%) miseria (%)

Amazonas 13,52% 5,15% 20,53% 3,86%
Antioquia 26,76% 8,27% 9,46% 1,86%
Arauca 39,38% 9,35% 30,75% 7,94%
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina L) Cly) il Bk
Atléntico 19,04% 4,44% 10,93% 2,05%
Bogot4, D.C. 5,42% 0,62% 3,46% 0,24%
Bolivar 25,12% 7,40% 27,15% 8,28%
Boyaca 8,27% 1,44% 9,70% 1,37%
Caldas 22,50% 6,11% 7,98% 1,11%
Caquetd 19,91% 4,91% 22,30% 5,37%
Casanare 16,08% 2,74% 15,40% 3,25%
Cauca 22,83% 3,85% 15,25% 2,35%
Cesar 23,08% 6,12% 20,81% 5,45%
Chocé 62,78% 12,30% 41,99% 12,10%
Cordoba 48,57% 18,25% 30,98% 9,06%
Cundinamarca 7,36% 0,99% 6,38% 0,74%
Guainia 19,91% 7,01% 19,27% 7,67%

Guaviare 20,55% 3,83% 23,32% 5,60%
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Afro Ninguin Grupo Etnico
Departamento Personas en Personas en Personas en Personas en
NBI (%) miseria (%) NBI (%) miseria (%)
Huila 9,94% 1,75% 12,76% 1,92%
La Guajira 24,47% 7,00% 27,64% 9,02%
Magdalena 28,66% 7,75% 25,63% 7,84%
Meta 14,39% 291% 11,94% 2,32%
Narifio 45,48% 8,96% 13,34% 1,85%
Norte de Santander 9,48% 2,67% 18,28% 4,51%
Putumayo 19,99% 3,97% 16,48% 2,76%
Quindio 8,58% 1,04% 6,59% 0,59%
Risaralda 9,04% 1,48% 6,50% 0,58%
Santander 8,20% 1,43% 9,63% 1,45%
Sucre 34,30% 10,51% 27,59% 7,27%
Tolima 12,70% 2,74% 11,70% 2,06%
Valle del Cauca 10,48% 1,40% 5,10% 0,39%
Vaupés 26,78% 5,02% 20,17% 5,71%
Vichada 22,94% 8,78% 31,28% 10,48%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 - DANE

Analisis de cada uno de los componentes
del indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

Viviendas inadecuadas

Teniendo en cuenta la tabla 2, en la mayoria de los 32 departamentos y el Distrito Capital de Colombia el
porcentaje de poblacién afro que habita en viviendas inadecuadas es superior con respecto a quienes no
se autorreconocen dentro de ningun grupo étnico, a excepciéon de 10 departamentos: Amazonas, Bolivar,
Cauca, Cesar, Chocd, Guaviare, La Guajira, Narifo, Norte de Santander y Vichada.
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Tabla 2. Porcentaje de personas afro vs ningun grupo étnico con viviendas inadecuadas

L Componente

Departamento Partlcu?e,aaon de la .C.omponente vivienda Ninguin

poblacién Afro (%) vivienda Afro (%) e Airias (04
Antioquia 6,69 13,54 2,72
Atlantico 8,13 4,15 2,03
Bogotd, D.C. 1,62 1,04 0,35
Bolivar 20,58 12,54 13,31
Boyaca 0,96 2,78 1,80
Caldas 2,81 713 1,27
Caquetd 1,69 10,35 9,30
Cauca 24,26 373 5,97
Cesar 16,17 8,88 9,15
Cérdoba 10,29 40,14 22,64
Cundinamarca 0,95 1,65 1,41
Choco 78,96 6,14 11,13
Huila 1,45 4,43 3,92
La Guajira 10,65 10,41 10,60
Magdalena 10,87 14,76 10,90
Meta 1,15 7,04 545
Narifio 26,66 2,88 3,01
Norte de Santander 1,34 343 542
Quindio 2,15 1,37 1,01
Risaralda 3,45 2,01 0,61
Santander 2,38 3,15 2,91
Sucre 14,03 17,47 16,14
Tolima 1,36 4,81 3,12
Valle del Cauca 21,93 0,89 0,57
Arauca 5,05 31,45 22,39
Casanare 1,94 8,92 6,47
Putumayo 4,31 3,69 3,07
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y 56,92 2,79 0,41
Santa Catalina
Amazonas 0,90 3,22 3,42
Guainia 1,31 14,93 10,24
Guaviare 4,90 8,32 11,92
Vaupés 0,95 13,81 11,17
Vichada 0,80 16,13 20,10

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 - DANE
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Viviendas con servicios inadecuados

Considerando la tabla 3, en la mayoria de los departamentos de Colombia el porcentaje de poblacién afro que
habita en viviendas con servicios inadecuados es superior con respecto a quienes no se autorreconocen dentro
de ninglin grupo étnico®. Especialmente, se puede observar que, en los departamentos de Chocé y Narifo, que
tienen una mayor participacion de poblacion Afro, el porcentaje de esta poblacién que vive en viviendas con
servicios inadecuados es superior al 30%, lo que evidencia un rezago significativo.

Tabla 3. Porcentaje de personas afro vs ningun grupo étnico con viviendas con
servicios inadecuados

Componente

Departamento Particip?cién dela Cqmponente Servicios Ningun
poblacién Afro (%) Servicios Afro (%) Gy Bt (@5
Antioquia 6,69 9,82 1,12
Atlantico 8,13 5,25 1,24
Bogota, D.C. 1,62 0,32 0,09
Bolivar 20,58 6,92 10,13
Boyaca 0,96 0,57 1,27
Caldas 2,81 10,55 1,15
Caqueta 1,69 5,09 4,62
Cauca 24,26 12,98 3,09
Cesar 16,17 3,48 2,78
Cérdoba 10,29 12,78 4,60
Cundinamarca 0,95 1,25 0,62
Choco 78,96 55,59 29,88
Huila 1,45 1,49 1,66
La Guajira 10,65 7,25 10,94
Magdalena 10,87 5,26 7,21
Meta 1,15 2,30 1,53
Narifio 26,66 35,84 1,36
Norte de Santander 1,34 1,10 3,05
Quindio 2,15 0,38 0,28
Risaralda 3,45 1,06 0,28
Santander 2,38 0,61 0,84
Sucre 14,03 7,83 3,85
Tolima 1,36 1,68 1,39
Valle del Cauca 21,93 2,41 0,18
Arauca 5,05 2,80 2,01
Casanare 1,94 0,69 1,09
Putumayo 4,31 7,55 5,97
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y 56,92 10,45 12,20
Santa Catalina
Amazonas 0,90 6,01 5,31
Guainia 1,31 6,11 6,38
Guaviare 4,90 7,32 8,02
Vaupés 0,95 14,23 8,51
Vichada 0,80 9,86 5,85

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 — DANE

> A excepcién de Huila, Santander, Guainia, Casanare, Guaviare, Boyaca, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Norte

de Santander, Magdalena, Bolivar y La Guajira.
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Viviendas con hacinamiento critico

Teniendo en cuenta la tabla 4, en la mayoria de los departamentos de Colombia el porcentaje de poblacién afro
que habita en viviendas con hacinamiento critico es superior con respecto a quienes no se autorreconocen dentro
de ningun grupo étnico®. Puntualmente, en los departamentos de Cérdoba, Cesar, La Guajira y Magdalena el
porcentaje de poblacién afro que habita con hacinamiento critico es superior a la media de este grupo étnico
para este componente (4,09%). Ademas, en dichos departamentos la participacién de poblacion afro es
superior al 10% del total de su poblacion.

Tabla 4. Porcentaje de personas afro vs ningun grupo étnico con viviendas con
hacinamiento critico

S, Componente Componente
Departamento Partlcu.):,:\aon dela Hacinamiento Hacinamiento Ningun
pelslton Ao (29) Afro (%) Grupo Etnico (%)

Antioquia 6,69 4,52 2,42
Atlantico 8,13 5,64 3,98
Bogot4, D.C. 1,62 2,54 1,42
Bolivar 20,58 4,08 4,99
Boyaca 0,96 2,58 2,83
Caldas 2,81 3,54 1,62
Caquetd 1,69 2,79 4,62
Cauca 24,26 2,82 3,42
Cesar 16,17 7,95 6,54
Cérdoba 10,29 8,22 6,02
Cundinamarca 0,95 2,12 1,93
Choco 78,96 3,34 5,20
Huila 1,45 1,59 2,74

La Guajira 10,65 8,50 10,14
Magdalena 10,87 7,20 7,11

Meta 1,15 3,25 2,68
Narifio 26,66 3,22 6,15
Norte de Santander 1,34 413 6,45
Quindio 2,15 2,40 1,27
Risaralda 3,45 1,99 1,41
Santander 2,38 2,13 2,59
Sucre 14,03 6,52 5,83
Tolima 1,36 4,13 3,29
Valle del Cauca 21,93 1,87 1,14
Arauca 5,05 8,53 7,49
Casanare 1,94 4,85 581
Putumayo 4,31 5,06 4,78

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y 56,92 4,58 3,24
Santa Catalina

Amazonas 0,90 3,00 11,14
Guainia 1,31 3,85 6,93
Guaviare 4,90 2,97 2,84
Vaupés 0,95 = 4,02
Vichada 0,80 5,02 8,77

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 — DANE

6 A excepcion de Bolivar, Boyacd, Caquetd, Cauca, Huila, La Guajira, Caquetd, Chocd, Norte de Santander, Narifo, Santander, Guainia,
Casanare, Vichada y Amazonas.
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Viviendas con nifnos en edad escolar que no asisten a la escuela

Teniendo en cuenta la tabla 5, en la mayoria de los departamentos de Colombia el porcentaje de poblacién
que no se autorreconoce dentro de ningun grupo étnico que habita en viviendas con nifios en edad escolar
que no asisten a la escuela es superior con respecto a la poblacién afro’. Especificamente, en Bolivar, Choco,
Narifio, Cauca y Valle del Cauca que tienen una participaciéon de la poblaciéon afro superior al 20%, el
porcentaje de las personas afro que viven en hogares donde nifios entre 7 y 11 aflos no asisten a un centro de
educacion formal es superior a la media de este grupo étnico para este componente (1,79%).

Tabla 5. Porcentaje de personas afro vs ningin grupo étnico con viviendas con nifos
en edad escolar que no asisten a la escuela

Componente

Departamento

Participaciéon de la

Componente

Inasistencia Ningun

poblacién Afro (%) Inasistencia Afro (%) o Bt (65
Antioquia 6,69 2,35 1,63
Atlantico 8,13 2,68 3,01
Bogotd, D.C. 1,62 1,17 1,05
Bolivar 20,58 4,15 3,03
Boyaca 0,96 1,03 1,11
Caldas 2,81 1,52 1,19
Caqueta 1,69 1,68 2,83
Cauca 24,26 2,16 1,32
Cesar 16,17 2,10 2,48
Cérdoba 10,29 1,15 1,72
Cundinamarca 0,95 1,81 1,36
Choco 78,96 3,29 3,46
Huila 1,45 1,09 1,41
La Guajira 10,65 1,82 3,39
Magdalena 10,87 2,11 2,92
Meta 1,15 1,94 1,52
Narifio 26,66 3,95 0,99
Norte de Santander 1,34 2,03 2,55
Quindio 2,15 1,02 1,41
Risaralda 3,45 0,95 1,35
Santander 2,38 1,12 1,46
Sucre 14,03 1,81 1,64
Tolima 1,36 0,98 1,84
Valle del Cauca 21,93 2,15 1,48
Arauca 5,05 2,36 2,33
Casanare 1,94 1,67 1,60
Putumayo 4,31 1,79 1,43

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y 56,92 1,30 1,70
Santa Catalina

Amazonas 0,90 1,72 2,82
Guainia 1,31 0,90 2,16
Guaviare 4,90 1,00 1,51
Vaupés 0,95 1,26 1,60
Vichada 0,80 0,90 2,99

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 —- DANE

7 A excepcion de Antioquia, Bolivar, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Meta, Narifio, Sucre, Valle del Cauca, Arauca, Casanare, Putumayo y la
ciudad de Bogota.



Personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 11

Viviendas con alta dependencia econémica

Teniendo en cuenta la tabla 6, en la mayoria de los departamentos de Colombia el porcentaje de poblacion
afro que habita en viviendas con alta dependencia econdmica es superior con respecto a quienes no
se autorreconocen dentro de ningdn grupo étnico®. Puntualmente, de aquellos departamentos con una
participacion de poblacién afro superior al 10%, se evidencia que, en Bolivar, Cauca, Cesar, Cérdoba,
Choco, Magdalena, Narifio y Sucre, el porcentaje de poblacién afro con alta dependencia econdmica es
superior a la media de este grupo étnico para este componente (5,49%).

Tabla 6. Porcentaje de personas afro vs ningun grupo étnico con viviendas con alta
dependencia econdmica

Componente

T, Componente .
B AT Partncnp?aon dela T depepdenga ’
poblacién Afro (%) econémica Afro (%) economica .Nlngun
Grupo Etnico (%)
Antioquia 6,69 6,89 3,86
Atlantico 8,13 6,77 3,18
Bogotd, D.C. 1,62 1,12 0,81
Bolivar 20,58 6,65 6,14
Boyaca 0,96 3,56 4,28
Caldas 2,81 741 4,06
Caqueta 1,69 6,41 7,50
Cauca 24,26 5,85 4,16
Cesar 16,17 8,29 6,67
Cérdoba 10,29 9,39 7,32
Cundinamarca 0,95 1,68 1,88
Choco 78,96 9,33 8,77
Huila 1,45 3,60 5,25
La Guajira 10,65 5,40 4,67
Magdalena 10,87 9,16 7,59
Meta 1,15 3,65 3,50
Narino 26,66 10,12 3,90
Norte de Santander 1,34 2,27 6,55
Quindio 2,15 4,61 3,27
Risaralda 3,45 4,84 3,50
Santander 2,38 2,92 3,53
Sucre 14,03 13,88 9,10
Tolima 1,36 4,51 4,52
Valle del Cauca 21,93 4,76 2,17
Arauca 5,05 6,18 6,24
Casanare 1,94 3,26 4,42
Putumayo 4,31 6,31 4,48

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y 56,92 0,15 0,47
Santa Catalina

Amazonas 0,90 4,72 2,51
Guainia 1,31 2,94 4,54
Guaviare 4,90 511 5,54
Vaupés 0,95 4,18 2,53
Vichada 0,80 538 7,24

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 — DANE

8 A excepcién de Tolima, Arauca, Cundinamarca, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Guaviare, Santander, Boyaca,
Caqueta, Casanare, Guainia, Huila, Vichada y Norte de Santander.



De manera detallada, en la tabla 7 se presentan los
20 municipios con mayor porcentaje de personas Afro
y de ningln grupo étnico con Necesidades Basicas
Insatisfechas respectivamente.

En la Tabla 7 se indica que en los municipios de
Chiquiza (Boyacd), Pisba (Boyacd), Mapiripana
(Guainia), Puerto Colombia (Guainia), Pacoa (Vaupés),
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Papunaua (Vaupés) el 100% de las personas Afro se
encuentran con necesidades basicas insatisfechas. Por
otro lado, se identifica que la mayoria de los municipios
en el ranking pertenecen a departamentos con alta
participacion de poblacién afro: seis en Narifo
(Magtii, La Tola, Los Andes, Mosquera, Olaya Herrera
y Santa Barbara), dos en Chocé (Istmina y Riosucio),

Tabla 7. Los 20 municipios con mayor Porcentaje de Personas Afro con Necesidades
Basicas Insatisfechas Afro vs. Ninguin Grupo Etnico

Afro
Departamento Municipio % NBI
Boyaca Chiquiza 100,00
Boyaca Pisba 100,00
Guainia Mapiripana 100,00
Guainia Puerto Colombia 100,00
Vaupés Pacoa 100,00
Vaupés Papunaua 100,00
Guainia Pana Pana 85,71
Choco Istmina 84,09
Amazonas Puerto Arica 83,33
Narino Maguii 83,05
Narino LaTola 82,23
Santander Molagavita 81,82
Narifio Los Andes 80,84
Narino Mosquera 80,04
Choco Riosucio 78,99
La Guajira Manaure 78,21
Narino Olaya Herrera 77,22
Antioquia Vigia del Fuerte 76,30
Narino Santa Barbara 76,11

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 — DANE

Ningun Grupo Etnico

Departamento Municipio % NBI
Vaupés Yavaraté 100,00
Bolivar San Jacinto 94,78
Chocé Medio Atrato 94,23
Choco Bojaya 93,47
Vaupés Papunaua 92,59
Guainia Puerto Colombia 87,50
Bolivar Clemencia 85,59
Narifo Mosquera 85,33
Choco Istmina 85,12
Cérdoba Puerto Escondido 82,88
Antioquia Vigia del Fuerte 82,86
Choco Medio Baudd 82,30
Chocé Carmen del 81,08
Darién
Vaupés Pacoa 76,67
Cérdoba Canalete 76,11
Choco Rio Quito 75,00
La Guajira Manaure 73,86
Cérdoba Los Cordobas 71,96
Bolivar Santa Rosa 71,00

uno en Antioquia (Vigia del Fuerte) y otro en La Guajira (Manaure). Por otra parte, se evidencia que siete
de los municipios con mayor porcentaje de personas de ningun grupo étnico con NBI estan ubicados en el
departamento del Chocé: Medio Atrato, Bojaya, Istmina, Medio Baud6, Carmen del Darién, Rio Quito y El

Canton del San Pablo.
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Analisis de brechas

Porcentaje de personas con necesidades basicas insatisfechas

Por otra parte, segin la metodologia planteada (ver Anexo) para el analisis de brechas entre las poblaciones
Afro vs. Ningun grupo étnico, se evidencia en la Tabla 8 que los municipios con mayor brecha relativa se ubican
principalmente en los departamentos del Chocd, Narifio y Sucre. Los municipios con mayor brecha relativa son:
La Tola (Narifio), Unién Panamericana (Chocd), Barranco de Loba (Bolivar), Rio Iro (Chocd) y Barbacoas (Narifio).
Por ultimo, cabe sefalar que la mayoria de los municipios en la Tabla 8 son de sexta categoria. Unicamente dos
son de cuarta categoria, los cuales son San Andrés de Tumaco (Narino) y Covehas (Sucre).

Tabla 8. Municipios con mayor brecha relativa (Afro vs. Ningin grupo étnico) - NBI

% de Personas % de Personas con
L con Necesidades Necesidades Basicas Brecha
Departamento Municipio . . X .
Basicas Insatisfechas - Relativa
Insatisfechas - Afro Ningun Grupo Etnico
Narifio LaTola 82,23 25,00 3,29
Unién
Choco X 53,70 21,41 2,51
Panamericana
Bolivar Barranco de Loba 48,18 21,84 2,21
Chocé Rio Iro 39,11 18,75 2,09
Narino Barbacoas 65,72 34,46 1,91
Bolivar Mahates 33,65 19,22 1,75
San José del
Chocé 34,74 20,26 1,71
Palmar
Chocod Novita 49,43 29,47 1,68
Chocod Medio San Juan 62,17 38,24 1,63
Narifio Olaya Herrera 77,22 48,96 1,58
» San Andrés de
Narino 22,75 15,00 1,52
Tumaco
Sucre Covenas 33,50 22,32 1,50
Chocod Cértegui 51,87 34,69 1,50
Chocod Alto Baudo 56,23 38,10 1,48
Sucre San Marcos 39,98 27,43 1,46
Narifio Magui 83,05 57,68 1,44
Chocod Atrato 42,74 30,00 1,42
Chocod Nuqui 23,54 17,14 1,37
Sucre San Onofre 41,84 30,82 1,36
Cauca Patia 22,37 16,71 1,34
Sucre Santiago de Tolu 26,24 19,91 1,32
Cérdoba San Antero 31,65 24,68 1,28
Chocod Condoto 67,11 53,51 1,25
Antioquia Murindd 75,57 61,22 1,23
Narifio Santa Bérbara 76,11 61,90 1,23

Fuente: Calculos propios basado en la nota técnica
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Porcentaje de personas en viviendas con ninos en edad escolar que

no asisten a la escuela

De igual manera, segun la metodologia planteada
(ver Anexo) para el anadlisis de brechas entre las
poblaciones Afro vs. Ningun grupo étnico, se evidencia
en la Tabla 9 que los municipios con mayor brecha
relativa se ubican principalmente en los departamentos
del Chocé, Cauca, Narifio y Valle del Cauca. Los
municipios con mayor brecha relativa son: Guapi
(Cauca), Istmina (Chocd), Santa Barbara (Narifo),

Villa Rica (Cauca) y Lépez (Cauca). Por ultimo, cabe
sefalar que la mayoria de los municipios en la Tabla 9
son de sexta categoria. Unicamente dos son de quinta
categoria, los cuales son Villa Rica (Cauca) y Puerto
Tejada (Cauca); y uno es de tercera categoria, Quibdé
(Choco).

Tabla 9. Municipios con mayor brecha relativa (Afro vs. Ningin grupo étnico) - Inasistencia

Fuente: Célculos propios basado en la nota técnica

Escolar
Departamento Municipio InaSISti;ojla (i InGarslljs;(e)nEctlsiL\l;r:ogA)l;n Brecha relativa
Cauca Guapi 4,52 043 10,61
Choco Istmina 2,16 0,39 5,53
Narifio Santa Barbara 4,00 1,19 3,36
Cauca Villa Rica 1,22 0,37 3,27
Cauca Lopez 4,87 1,50 3,24
Cauca Padilla 1,06 0,33 3,24
Antioquia Carepa 5,50 2,06 2,67
Valle del Cauca Guacari 1,82 0,79 2,30
Narifo El Charco 5,45 2,48 2,19
Bolivar Maria La Baja 12,26 5,71 2,15
Narifo Barbacoas 517 2,52 2,05
Narino Roberto Payan 7,72 417 1,85
Atlantico Candelaria 7,81 4,26 1,83
Narifo Olaya Herrera 5,69 3,13 1,82
Choco Acandi 2,33 1,36 1,71
Valle del Cauca Pradera 2,20 1,37 1,60
Choco Quibdo 2,77 1,79 1,55
Choco Bajo Baudd 2,53 1,64 1,54
Valle del Cauca Andalucia 1,14 0,76 1,51
Choco Medio Atrato 7,94 5,29 1,50
Cauca Puerto Tejada 2,22 1,50 1,48
Choco Tadd 2,87 2,07 1,39
Valle del Cauca Candelaria 2,19 1,66 1,32
Antioquia Chigorodo 2,24 1,71 1,31
Cauca Patia 0,93 0,72 1,30
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;Como reducir el porcentaje de personas con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)?

1. Mejorar el acceso a la
educacion de calidad

Teniendo en cuenta que el porcentaje de inasistencia
escolar es de 1,94% a nivel nacional y 2,57% para la
poblacién afro, que esta asociado a perpetuar el ciclo
de pobreza (Naciones Unidas, s.f.), se hace necesario
establecer politicas que promuevan el acceso a la
educacion de calidad.

De acuerdo con las Naciones Unidas (s.f.), la educacion
debe ser una prioridad tanto en las politicas como en
la practica. Los gobiernos deben asumir compromisos
firmes a fin de ofrecer una educacidon primaria
gratuita a todos, incluidos los grupos vulnerables o
marginados. De igual manera, la educacién es la clave
que permitird alcanzar otros objetivos de desarrollo
sostenible (ODS). Cuando las personas pueden
obtener una educacion de calidad, pueden romper el
ciclo de la pobreza. Asimismo, la educacién ayuda
a reducir las desigualdades y a alcanzar la igualdad
de género. También ayuda a las personas de todo el
mundo a vivir una vida mas saludable y sostenible.
La educacién también es importante para fomentar la
tolerancia entre las personas y contribuir al desarrollo
de sociedades mas pacificas (Naciones Unidas, s.f.).

La educacion debe ser un vehiculo para empoderar
a las comunidades afrodescendientes y abrirles
oportunidades econémicas y sociales. De igual manera,
es un factor determinante que permite que las personas
puedan acceder a mejores oportunidades laborales.
Por ende, se presentan las siguientes recomendaciones:
«  Garantizar infraestructura educativa
adecuada en municipios con alta concentracion
de poblacion Afro: Se recomienda fortalecer la
infraestructura educativa en territorios con alta
concentracion de poblacion afrodescendiente
mediante la asignacion prioritaria de recursos
para la construccién, adecuaciéon y mantenimiento
de instalaciones escolares que cumplan con los

estandares de calidad, seguridad y accesibilidad.
Esto incluye garantizar espacios
para la ensefanza, equipamiento tecnoldgico,
conectividad y servicios bdsicos como agua
potable y saneamiento. Ademas, es fundamental
asegurar que las escuelas en estas dreas cuenten
con un entorno fisico que promueva un ambiente

adecuados

de aprendizaje digno y motivador, lo que a su vez
contribuira a reducir la desercién escolar y mejorar
el rendimiento académico. Estas acciones deben
enfocarse en superar las barreras geograficas y
estructurales que han perpetuado la desigualdad
en el acceso a una educacién de calidad para la
poblacién afrodescendiente, permitiendo avanzar
hacia un sistema educativo mds equitativo (CAF,
2016).
Para garantizar una infraestructura educativa
adecuada en municipios con alta concentraciéon de
poblacién afro, se propone priorizar los recursos del
Fondo de Financiamientodelalnfraestructura Educativa
(FFIE)9, y promover mecanismos de cofinanciaciéon y la
participacion del sector privado.
- Fortalecer los programas etnoeducativos:
Pese a los avances normativos y de las politicas
educativas que respaldan la etnoeducacion, esta
se ve obstaculizada por varios factores, entre esos
se destacan: la falta de capacitacion docente en
enfoquesinterculturales, lapersistenciade practicas
pedagodgicas tradicionales y la carencia de recursos
y apoyo institucional sostenido. Puntualmente,
en las sedes educativas que implementan la
etnoeducacion se evidencia un déficit de docentes
calificados, apenas el 17% de ellos cuenta con una
formacién de posgrado. Adicionalmente, el 40%
de los profesores en programas de etnoeducacion
trabajan bajo contratos temporales. Esta situacion
genera una alta rotacion de docentes, dificultando
la creacion de vinculos sélidos con las comunidades
y la implementacién de planes educativos a largo
plazo (Laboratorio de Economia de la Educacién
- LEE, 2024).

El FFIE del Ministerio de Educacion Nacional tiene el propdsito de viabilizar y financiar proyectos para la construccién, mejoramiento,
adecuacion, ampliaciones y dotacion de infraestructura educativa fisica y digital de caracter publico en educacion inicial, preescolar, educacion
basica y media, en zonas urbanas y rurales, incluyendo residencias escolares en zonas rurales dispersas, asi como los contratos de interventoria

asociados con esos proyectos.



Por lo anterior, se recomienda aumentar el numero
de docentes en las regiones con alta concentracion
de poblacion afrodescendiente, asegurando que las
escuelas cuenten con un personal docente suficiente
para adecuadamente las necesidades
educativas de los estudiantes. Es crucial garantizar

atender

una vinculacion laboral estable e incentivos laborales
y econémicos que motiven a los docentes a trabajar y
permanecer en estas zonas, reduciendo la rotacion y
asegurando la estabilidad educativa. De igual manera,
se debe promover una formacién docente que incluya
herramientas para trabajar en contextos vulnerables,
asi como estrategias para la ensefanza en 4areas
rurales y de dificil acceso, asegurando que los maestros
puedan adaptarse a los desafios locales y ofrecer una
educacion de calidad. En este sentido, es fundamental
implementar programas de capacitacion y formacion
enfocados en el manejo de la diversidad cultural, con
énfasis en la inclusién de enfoques pedagdgicos que
valoren y promuevan el reconocimiento de la herencia
afrocolombiana (UNICEF, s.f.).

Finalmente, la politica etnoeducativa debe abordar
dos aspectos fundamentales: por un lado, mejorar
la calidad del servicio educativo en las comunidades
afrodescendientes, asegurando que sea pertinente y
liderado por miembros de la comunidad, y por otro,
garantizar que la identidad afrocolombiana se ensefie
en todo el sistema escolar a través de los estudios
afrocolombianos, para que la educacién se convierta
en un motor de transformacién social y eliminacion
de la estigmatizacién histérica que ha afectado a
estas comunidades (Garcia, 2017, p.12). Ademas, es
necesario brindar apoyo continuo a los docentes para
que puedan implementar adecuadamente los enfoques
etnoeducativos, junto con mecanismos de monitoreo
y evaluacién que permitan medir el impacto de estas
intervenciones en la reduccion de brechas educativas.

materiales educativos:
garantizar la provision de
materiales educativos adecuados y actualizados

«  Proporcionar
Se recomienda

en las escuelas ubicadas en municipios con alta
concentracion de poblacién afrodescendiente,
que un
porcentaje de esta poblacién no cuenta con los

especialmente considerando gran

recursos econdémicos suficientes para adquirirlos

16 Personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

por cuenta propia'®. Estos materiales deben

incluir libros de texto, guias pedagdgicas, recursos
digitales y herramientas tecnoldgicas, asegurando
que todos los estudiantes, independientemente de
su situacién econdémica, puedan acceder a una
educacioén de calidad. Ademas, es crucial que los
contenidos reflejen y valoren la diversidad cultural
afrocolombiana, promoviendo el reconocimiento
de su historia y patrimonio en el ambito educativo
(UNICEF, s.f.).

Para haceresto posible, se debe hacer un uso estratégico
de los recursos de calidad de la participacidon para
educacion del Sistema General de Participaciones, el
cual estd destinado aladotacién delos establecimientos
educativos: mobiliario, textos, bibliotecas, materiales
didacticos y audiovisuales. De igual forma, se pueden
establecer alianzas con editoriales, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, que faciliten la
distribucién equitativa de estos recursos en las zonas
mas vulnerables.

Priorizacion de
politicas:

Para garantizar una educacién de calidad y reducir
las brechas se recomienda priorizar estas acciones en
los departamentos de Bolivar, Chocé, Narifio y Cauca.
En dichos departamentos hay una participacién de
poblacién afro significativa y el porcentaje de las
personas afro que viven en hogares donde nifios entre
7'y 11 afos no asisten a un centro de educacién formal
es superior a la media departamental de este grupo
étnico para este componente (1,79%). Especificamente,
en aquellos municipios de estos departamentos donde
hay un mayor rezago de la poblacién afro, que
son: Maria La Baja (Bolivar), Medio Atrato (Choco),
Roberto Payan (Narifo), Olaya Herrera (Narifo), El
Charco (Narifo), Barbacoas (Narifo), Lopez (Cauca),
Guapi (Cauca), Santa Barbara (Narifno), Tadé (Choco),
Quibdé (Chocd), Bajo Baudd (Chocd), Acandi (Chocd),
Puerto Tejada (Cauca), Pradera (Valle del Cauca),
Candelaria (Valle del Cauca), e Istmina (Chocd).

10 La poblacioén afro presenté unas tasas de incidencia de pobreza monetaria y de pobreza extrema de 46.1% y 17.3% respectivamente, las cuales
son superiores al total nacional (39.3% para pobreza monetaria 'y 12.2% para pobreza extrema) (GEIH, 2021).
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2. Inversidon en el desarrollo
de infraestructuras basicas

Segun el estudio "La salud de |la
afrodescendiente  en
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), en
mas del 80% de los 18 paises analizados, las personas
afrodescendientes viven con una amplia gama de
desventajas relacionadas con la pobreza, el empleo,
la salud materno-infantil y la falta de acceso a una
vivienda adecuada y a servicios bdasicos como agua

potable y saneamiento.

poblacion

América Latina" de la

De igual manera, la jefa de Gabinete del Secretario
Adjunto (OEA), La Celia A. Prince,
manifiesta que "mientras las personas en situacion
de vulnerabilidad, como los afrodescendientes, sigan
enfrentdndose a la invisibilidad y la exclusién; mientras
sigan viviendo en la pobreza, y no puedan acceder
a la cobertura sanitaria universal, la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) seguira
estando fuera de nuestro alcance. Por ello, nos
sumamos a llamado a la accién para la inclusion de
las poblaciones afrodescendientes " (OPS, 2021).

General

2.1. Mejorar el acceso a
vivienda digna

Se recomienda mejorar el acceso a vivienda digna
para la poblacién
implementacidéndeestrategias habitacionalesinclusivas
que consideren las condiciones socioecondémicas y

afrocolombiana mediante la

culturales de esta comunidad. En América Latina,
varios paises han adoptado programas habitacionales
exitosos con enfoque enlainclusién social y lamejora de
las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables.
Por ejemplo, en Uruguay, el Programa Unidades
Familiares Mundo Afro (2018) se ha centrado en la
creacion de viviendas de interés social para familias
afrodescendientes en barrios de relevancia cultural,
mientras que, en Brasil, el Programa Mi Casa Mi Vida,
relanzado en 2023, sigue siendo uno de los mayores
proyectos habitacionales de la regién, dirigido a
familias de bajos ingresos (CIDH, 2023).

En Colombia, el programa Casa Digna Vida Digna
(2018) ya ha dado pasos importantes en la mejora
de las condiciones de habitabilidad, priorizando a
victimas del conflicto, indigenas y afrodescendientes.
Sin embargo, es necesario intensificar estos esfuerzos
mediante un enfoque interseccional que permita
abordar las multiples formas de exclusién que enfrenta
la poblacién afrocolombiana, garantizando que los
programas de vivienda no solo proporcionen un techo,
sino que también promuevan condiciones dignas y
sostenibles de vida. Ademads, se deben establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacién para
asegurar que estas politicas respondan adecuadamente
a las necesidades reales de la poblacién afro,
contribuyendo asi a la reduccién de las desigualdades
habitacionales. Puntualmente, se podria iniciar un
programa en los siguientes municipios, los cuales,
para la poblacidon afro, presentan un porcentaje de
viviendas consideradas impropias para el alojamiento
humano igual o mayor al 50% (Tabla 10):
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Tabla 10. Municipios con un porcentaje de viviendas de poblaciéon afro consideradas
impropias para el alojamiento humano igual o mayor al 50%

Departamento Municipio Componente vivienda (%)
Boyaca Chiquiza 100,00
Guainia Mapiripana 100,00
Guainia Puerto Colombia 100,00
Vaupés Pacoa 100,00
Cérdoba Valencia 67,93
Amazonas Puerto Arica 66,67
Guainia Morichal 66,67
Cérdoba Puerto Escondido 63,35
Cérdoba Mohitos 63,11
Cérdoba Los Cérdobas 58,77
Cérdoba Tuchin 57,20
Cundinamarca Apulo 57,14
Antioquia Arboletes 56,52
Cérdoba Canalete 56,15
Sucre Palmito 55,32
Antioquia San Juan De Uraba 54,94
Cérdoba Ayapel 51,33
Narino Aldana 50,00
Santander Onzaga 50,00
Choco El Cantén del San Pablo 70,45

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 — DANE

2.2. Mejorar el acceso a agua

potable y saneamiento basico

Se recomienda mejorar el acceso a agua potable y
saneamiento basico para la poblacion afrocolombiana
mediante la implementacion de programas especificos
que aborden las necesidades particulares de estas
comunidades y respeten sus tradiciones culturales.

En Brasil, el Plan Brasil Sin Miseria, que estuvo activo
entre 2002 y 2015, se centré en mejorar el acceso al
agua, saneamiento basico, energia eléctrica y vivienda
para las familias de bajos ingresos, contribuyendo
significativamente a mejorar las condiciones de vida de
millones de brasilefios (CIDH, 2023). Por otro lado, en
Colombia, la "Guia para el suministro de agua potable
mediante soluciones alternativas para comunidades

indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras
y campesinas en atencién a la emergencia por el
COVID-19" promovié la implementacion de medidas
que respetaran las tradiciones y caracteristicas de estas
comunidades, garantizando el acceso al agua potable
durante la pandemia (CIDH, 2023). En ese sentido,
es fundamental continuar y ampliar estos esfuerzos,
garantizando el acceso universal al agua potable y
saneamiento basico en las zonas rurales y urbanas con
alta concentracion de poblacién afrocolombiana. Esto
no solo mejorard las condiciones de salud y calidad
de vida, sino que también contribuird a reducir las
desigualdades sociales y econédmicas. Especificamente,
se podrian priorizar los siguientes municipios, los
cuales, para la poblacién afro, presentan un porcentaje
de viviendas que no cuentan con acceso a condiciones
vitales y sanitarias minimas mayor al 50% (Tabla 11):
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Tabla 11. Municipios con un porcentaje de viviendas de poblacién afro que no
cuentan con acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas mayor al 50%

Departamento Municipio Componente Servicios (%)
Guainia Mapiripana 100,00
Guainia Puerto Colombia 100,00
Vaupés Pacoa 100,00
Boyaca Pisba 100,00
Vaupés Papunahua 100,00
Narifno Los Andes 80,84
Choco Istmina 80,82
Narino LaTola 78,26
Narifno Mosquera 77,28
Narino Magui 75,23
Santander Santa Barbara 75,00
Narino Santa Barbara 72,04
Guainia Pana Pana 71,43
La Guajira Manaure 71,04
Chocé Quibdé 70,15
Antioquia Vigia Del Fuerte 70,07
Narino Olaya Herrera 69,07
Antioquia Urrao 67,87
Antioquia Murindo 67,81
Choco Riosucio 67,03
Guainia Morichal 66,67
Bolivar Santa Rosa 65,74
Cauca Guapi 63,56
Choco Carmen Del Darién 63,35
Magdalena Nueva Granada 63,04
Choco Condoto 62,98
Choco Lloré 60,85
Bolivar San Jacinto 59,91
Antioquia Granada 58,90
Amazonas Puerto Arica 58,33
Narino Barbacoas 57,00
Cauca Timbiqui 53,48
Choco Medio San Juan 52,92
Choco Alto Baudd 51,33

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 - DANE



20 Personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

3. Fortalecimiento de la economia local y la creacion de
empleos

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sin equidad, diversidad e inclusién, América Latina y el
Caribe no puede alcanzar un verdadero desarrollo sostenible. Aunque existen diversos compromisos internacionales
y regionales creados para dar un mayor reconocimiento de los desafios, derechos, e identidad cultural de los
afrodescendientes,atinquedamuchoporhacer.Deestamanera,unadelastresdeudas' ' masimportantesquelasciudades
tienen conlosafrodescendientesse encuentraapoyarsudesarrolloecondémico (Libertun, Garcia&Pecifa-Lopez,2022).

Asi pues, se establecen las siguientes recomendaciones:

3.1. Promover programas de capacitacion y desarrollo de habilidades,
los cuales pueden ayudar a mejorar la empleabilidad y las oportunidades
laborales de los afrodescendientes

Se recomienda promover programas de capacitacion y desarrollo de habilidades enfocados en mejorar la
empleabilidad y las oportunidades laborales de la poblacién afrodescendiente en los municipios de Colombia,
con el fin de reducir el porcentaje de personas con necesidades bdsicas insatisfechas. Estos programas deben
ofrecer formacidn técnica y profesional que responda a las demandas del mercado laboral, asi como apoyo para
el emprendimiento y el desarrollo de proyectos productivos sostenibles, asegurando que los empleos creados sean
formales y ofrezcan condiciones laborales justas, como salarios dignos y acceso a la seguridad social. Lo anterior
debido a que la poblacion afro presenta una mayor tasa de desempleo (15.5%) con respecto a quienes no se
autorreconocen dentro de ningun grupo étnico (14%), la cual es incluso mayor al total nacional (13.8%). Esto se
puede observar en la figura 3:

Figura 3. Tasas de participacién laboral, ocupacion y desempleo - 2021
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Fuente: elaboracion de Urrea-Giraldo a partir de DANE, (2021)

n Las otras dos deudas son:
1) Remediar la exclusidn social estructural: La distribucién espacial de los afrodescendientes, a menudo, sigue un patréon de segregacion
geogréfica. Por ello, es preciso priorizar politicas publicas y actividades para:

- mejorar los barrios subtendidos e informales

- ampliar el acceso a una vivienda adecuada

- aumentar la provisiéon de espacios publicos seguros para todos
2) Aumentar la visibilidad estadistica: Para aumentar la eficacia de las intervenciones es necesario contar con indicadores de capital humano
georreferenciados que permitan identificar las condiciones de las poblaciones afrodescendientes. Deben incluir variables sobre acceso y calidad
de educacién, salud, vivienda, espacios publicos, y vulnerabilidad ambiental.
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Todos los paises latinoamericanos han ratificado
el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y
Ocupacioén), 1958 (num. 111), lo que refleja un
compromiso regional con la igualdad en el dmbito
laboral (CEPAL & UNFPA, 2020). En Colombia,
iniciativas como los programas Joévenes
Emprendedores (2006) y M4as Jovenes en Accidon
(2001) han demostrado ser efectivos en la inclusion
laboral de jovenes afrodescendientes, al ofrecer
formacién técnica y apoyo para proyectos productivos
(CEPAL & UNFPA, 2020).

Rurales

Ademas, es crucial garantizar que estos programas
de capacitacion y empleo sean inclusivos y accesibles,
estableciendo politicas de accion afirmativa que
afrocolombianos,
como ocurre en Brasil con el Programa Nacional de
Ensefanza Técnica y Empleo (PRONATEC), que ha
beneficiado al 53% de afrodescendientes de ese pais,
y con el Decreto num. 4.228 de 200212, que establece
cuotas de contratacion para afrodescendientes en
proyectos internacionales (CEPAL & UNFPA, 2020).
Colombia debe seguir este ejemplo e implementar
mecanismos que fomenten la inclusién de la poblacion
afrodescendiente tanto en el sector publico como en el
privado, ofreciendo incentivos para la contratacién y
asegurando que estos programas no solo mejoren las
condiciones laborales, sino que también promuevan el
desarrollo econémico local.

favorezcan la contratacion de

acceso a
infantil a las
de familia

3.2. Proporcionar
servicios de cuidado
madres afro cabezas

Se recomienda proporcionar acceso a servicios
de cuidado infantil de calidad para las madres
afrocolombianas cabezas de familia, con el fin de que
puedan ejercer una actividad econdémica rentada y
mejorar sus condiciones de vida. Este tipo de servicios
es fundamental para facilitar la insercion laboral de
las mujeres, particularmente aquellas que enfrentan

barreras econdmicas y sociales para acceder a empleos

formales. El acceso a guarderias, jardines infantiles
y programas de cuidado fuera del horario escolar
permite a las madres disponer de tiempo para trabajar
o capacitarse, contribuyendo asi al fortalecimiento de
la economia familiar y la reduccién de la pobreza. La
implementacién de esta medida debe estar alineada
con la garantia de condiciones laborales justas, tales
como salarios dignos y acceso a la seguridad social.

3.3. Fomentar activamente
el emprendimiento en las
comunidades afrodescendientes

Serecomiendafomentaractivamenteelemprendimiento
en las comunidades afrodescendientes, garantizando
no solo el acceso equitativo a crédito y financiamiento,
sino también la creacion de condiciones favorables
para el desarrollo sostenible de pequefias y medianas
empresas. Es crucial disefar programas que fortalezcan
la capacidad empresarial de los afrocolombianos,
faciliten la formalizacién de sus negocios y promuevan
la inclusion financiera. Esto permitira que las
comunidadesafrodescendientes participen plenamente
en la economia, generen empleo y mejoren su calidad
de vida mediante la creacion y expansién de sus
propios emprendimientos. En 2024, el Grupo Banco
Interamericano de Desarrollo lanzé FINLAC, una
iniciativa que busca avanzar en la inclusion financiera
de poblaciones vulnerables, incluyendo comunidades
afrodescendientes, mediante la transformacién digital,
la mejora de los ecosistemas de pago y la promocion
de politicas inclusivas que eliminen las barreras al
acceso financiero (Grupo BID, 2024).

En Colombia, instituciones como Bancamia, en
alianza con USAID vy otras organizaciones, han
trabajado para reducir la pobreza en las comunidades
afrocolombianas a través del acompafiamiento socio-
empresarial y la inclusion financiera, apoyando la
creacion y el fortalecimiento de emprendimientos.
Programas como Empropaz'3 han logrado impactar
positivamente a mas de 200 emprendimientos afro y

12 Decreto que crea el Programa Nacional de Acciones Afirmativas en Brasil.

13 Emprendimientos Productivos para la Paz (Empropaz) es una iniciativa liderada por Bancamia, en alianza con la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), junto con la Corporacion Mundial de la Mujer Colombia y la Corporacién Mundial de la Mujer Medellin,
en un compromiso compartido con la Fundacién Microfinanzas BBVA. El programa busca generar capacidades emprendedoras y fortalecimiento
empresarial a través de acompafamiento, formacién especializada y facilidades para el acceso a productos y servicios financieros, que
contribuyan al desarrollo social, econémico y ambiental de regiones afectadas histéricamente por la violencia y la pobreza.

Tomado de: https://www.bancamia.com.co/empropaz/



fortalecer mas de 570 microempresas, con resultados
significativos en el crecimiento de ventas, utilidades y
activos de los beneficiarios (Bancamia, 2024). Ademas,
el Banco Agrario y Bancolombia han implementado
productos y servicios especificos para comunidades
afrodescendientes, indigenas y otros grupos étnicos,
buscando generar un impacto positivo en las zonas
rurales y apartadas del pais.

Es fundamental que el gobierno apoye y amplie
estos esfuerzos, facilitando la articulacion entre
entidades publicas y privadas para garantizar que las
comunidades afrodescendientes tengan acceso a los
recursos necesarios para emprender. Programas como
Ofertabancoenalianzaconotrasentidades(desarrollado
por el Ministerio del Interior), que articula la oferta
financiera con las comunidades afrocolombianas a
través de sus lideres sociales (Asobancaria, 2023), son
un modelo a seguir para promover el emprendimiento
y la inclusién financiera.

4. Promocién de la
participacion comunitaria y
la inclusion social

Las comunidades afrodescendientes deben ser parte
activa en la identificacion de sus necesidades y en
la formulacién de soluciones, un proceso en el cual
los consejos comunitarios juegan un rol esencial.
Estos consejos no solo representan la voz colectiva
de las comunidades, sino que también poseen sus
propios planes de etnodesarrollo'?, los cuales reflejan
sus particularidades y territoriales. A
través de estos planes se pueden impulsar proyectos
locales destinados a mejorar la calidad de vida de

culturales

las comunidades afrodescendientes asociados a
educacion, salud, vivienda, servicios publicos, entre
otros. Por ello, es crucial reconocer la importancia de
estos érganos comunitarios a nivel territorial, y lograr
articularlos con otras instancias de participacion
y decisién como alcaldias,

nacionales y organismos de cooperacion internacional.

gobernaciones, entes
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Por ejemplo, el consejo comunitario de La Alsacia,
ubicado en el municipio de Buenos Aires (Cauca), lleva
22 anos implementando una iniciativa de agricultura
cafetera sostenible y conservacién forestal. De las
1.088 hectareas que conforman el territorio, 550
estdn dedicadas a la conservacién. En respuesta a la
presidon de los grupos armados ilegales para cultivar
productos ilicitos, la comunidad opté por desarrollar
su propio sistema de soberania alimentaria, que hoy
involucra a 100 familias en la produccion de café.
Este esfuerzo se enmarca en la lucha de los Pueblos
Afrodescendientes por el reconocimiento estatal de
sus derechos territoriales, protegidos por la Ley 70
de 1993 , que garantiza la propiedad colectiva y la
gestion auténoma de sus tierras. Ademas, en 2022,
los consejos comunitarios del norte del Cauca y
Buenaventura formalizaron 15 4reas de conservacion
en el Chocod Biogeografico, un ecosistema crucial
para la mitigacién y adaptacién al cambio climético.
Sin embargo, este territorio enfrenta amenazas
significativas debido a la extraccién ilegal de recursos
y la expansién de cultivos ilicitos, lo que ha causado
la pérdida de biodiversidad y el debilitamiento tanto
de las estructuras sociales como de las tradiciones
culturales y la gobernanza de las comunidades locales.
Los Pueblos Afrodescendientes han protegido estos
aspectos de sus comunidades durante siglos, pero
ahora luchan por mantenerlos intactos (Gonzalez,
Bolanos, Orjuela, Pérez & Arenas, 2024).

14 . - . . . . L. . -
Herramienta disefiada por las comunidades negras y afrodescendientes, bajo la direccién de sus autoridades, con el propésito de preservar
laintegridad étnica y cultural de sus pueblos y crear las condiciones para su futuro desenvolvimiento como grupos sociales y culturales distintos.
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Anexo

Analisis de brechas por grupos étnicos (Afro vs. Ningun grupo étnico)

Para el andlisis de brechas entre grupos étnicos (afro vs. Ninguin grupo étnico), inicialmente se procedio6 a determinar
si los indicadores tienen una distribucién normal a través de una serie de pruebas estadisticas, incluyendo asimetria
estadistica y prueba de curtosis para comprobar la normalidad de los datos. Para los indicadores analizados se
rechaza la hipotesis de normalidad a un nivel de significancia estadistica del 5%, lo que limita realizar pruebas
inferenciales de comparaciéon de medias para medir la brecha entre Afro y de ninguna pertenencia étnica. Por
ende, para medir la diferencia entre dichos grupos poblaciones se calculé para cada municipio la brecha relativa
de la siguiente manera:

Indicador, sy,

Brecha Relativa = V i € Municipios

Indicadoryingan grupo étnico,

Teniendo en cuenta que las proporciones de poblacion afro varia para cada municipio, se procedié a realizar
una agrupacion de municipios por quintiles, considerando el porcentaje de esta poblacién en cada municipio. En
el primer quintil se agrupan los municipios con bajo porcentaje de poblacion Afro, mientras que en el quintil 5 se
agrupan los municipios con mayor porcentaje de poblacion Afro (Tabla 12).

Tabla 12. Quintiles de agrupaciéon de municipios por porcentaje de poblacién Afro

Limite - Porcentaje de

Quintil el Al NuUmero de municipios
1 0,69% 232
2 1,09% 222
3 1,92% 222
4 5,48% 223
5 99,33% 223

Fuente: Elaboracién propia

Con relacién a la Tabla 12, se identifica que los municipios con poblacion mayormente Afro se agrupan en el
quintil 5. Por ende, se procede a analizar exclusivamente este quintil. Para ello, se realizé una agrupacién de
municipios por deciles, considerando el porcentaje de poblaciéon Afro en cada municipio (Tabla 13).
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Tabla 13. Deciles de agrupacion de municipios por porcentaje de poblaciéon
Afro del quintil 5

Decil Limite - Porcentaje de poblacién Afro
1 6,41%
2 7,89%
3 10,66%
4 18,46%
5 27,69%
6 35,85%
7 51,69%
8 77,32%
9 91,47%

10 99,33%

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la tabla 13, los municipios con una poblaciéon Afro superior al 30% se concentran en los deciles
7,8,9y 10. Para el analisis se tendran en cuenta los 86 municipios agrupados en dichos deciles.
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