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Figura 18| Scatterplot de burbujas para indicador
OoDS7

ODS 7: Energia Asequible y No Contaminante
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Nota: La figura muestra el scatterplot de burbujas para el Panel
A (ajustando por outliers), y Panel B (considerando a los outliers)

En la Figura 18y la Figura 19 se exhibe el desempeio
en el ODS 7, que busca garantizar el acceso a energia
asequible, segura, sostenible y moderna para
todos, revela disparidades significativas entre la
poblacién afrocolombiana y la poblacién que no se
autorreconoce dentro de ningun grupo étnico (NGE).
El promedio general para la poblacion afro se ubica
en un nivel medio (66,98), mientras que la poblacién
NGE alcanza un nivel satisfactorio (73,33). Sin embargo,
dentro de estos promedios, se destacan variaciones
extremas y brechas entre los departamentos.

Figura 19 | Desempefio ODS 7 por grupo étnico

Clasificacion Afro: ODS 7
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En departamentos como Narifio y Putumayo, la poblacién
afro alcanza un desempefio critico (0,00 en ambos casos),
mientras que la poblacién que no se autorreconoce dentro
de ninguin grupo étnico logra niveles sobresalientes en
Narifio (95,16) y criticos en Putumayo (9,18). Esto refleja
una exclusién severa en el acceso a recursos energéticos
basicos para las comunidades afro en estas regiones. De
manera similar, en Guainia, Guaviare y Chocé, ambos
grupos se encuentran en niveles criticos, con valores
particularmente bajos para la poblacion afro (13,02, 16,02
y 27,39, respectivamente), destacando las vulnerabilidades
persistentes en estas areas.

Por otro lado, departamentos como Bogotd, Quindio,
Atlantico y Santander evidencian un acceso equitativo
a la energia, con niveles sobresalientes tanto para
la poblaciéon afro como para la NGE. En Bogota, por
ejemplo, la poblacién afro alcanza un desempefio
sobresaliente (98,30), cercano al de la poblacién NGE
(100). En Quindio y Atlantico, ambos grupos mantienen
desempefios sobresalientes, resaltando la capacidad de
estos departamentos para proveer servicios energéticos
de manera mds equitativa.

Sin embargo, en departamentos como Vaupés y Bolivar,
se observan diferencias mas moderadas. En Vaupés, la
poblacién afro tiene un desempefo critico (28,58) frente
a un nivel medio para la poblaciéon NGE (62,96). En Bolivar,
aunque ambas poblaciones logran niveles sobresalientes o
satisfactorios, la poblacién de ninguin grupo étnico (76,93)
se queda ligeramente atras de la poblacién afro (83,30).

Al analizar los casos de excelencia, se destacan
departamentos como Risaralda, Santander y el
Archipiélago de San Andrés, donde ambos grupos
alcanzan desempefos sobresalientes superiores al 96.
Estos resultados muestran que, en ciertos departamentos,
las politicas de acceso a energia han logrado cerrar brechas
entre las poblaciones.

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico

Medicion. Para el calculo de este ODS se consideraron los
indicadores: Porcentaje de poblaciéon ocupada afiliada a
Administradora de Riesgos Profesionales (%) y Porcentaje
de poblaciéon ocupada que tiene algun tipo de contrato
(verbal o escrito) (%).

Figura 20 | Scatterplot de burbujas para indicador
ODS 8

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
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Nota: La figura muestra el scatterplot de burbujas para el Panel
A (ajustando por outliers), y Panel B (considerando a los outliers)

La Figura 20 y la Figura 21 muestran una situacién
critica tanto para la poblacién afrocolombiana como
para la poblacién que no se autorreconoce dentro de
ningun grupo étnico (NGE) en cuanto al desempefio
en el ODS 8, que busca promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.
En promedio, la poblacién afro tiene un desempeio
critico con un puntaje de 40,61, ligeramente superior
al promedio de la poblacién NGE, que también se
encuentra en nivel critico con 35,95.
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Figura 21 | Desempefio ODS 8 por grupo étnico
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Fuente: Elaboracion propia

En la mayoria de los departamentos, el nivel de
desempenio para ambos grupos es critico, destacandose
brechas significativas en varios casos. Por ejemplo, en
Vaupés, la poblacion afro alcanza un nivel sobresaliente
con 88,94, mientras que la poblacién NGE permanece
en un nivel critico con 39,44. Similarmente, en Guainia
y Cundinamarca, la poblacién afro presenta niveles
satisfactorios con 72,51y 79,55, respectivamente, frente
a desempenos criticos de la poblacion NGE con 39,29 y
39,49.

No obstante, en departamentos como Caldas, Amazonas
y Sucre, ambos grupos enfrentan niveles criticos
extremadamente bajos. En Caldas y Amazonas, la
poblacién afro obtiene un puntaje de 0,00, mientras que la
poblacién NGE apenas supera los 30 puntos (33,85 y 31,46,
respectivamente). Estas cifras reflejan severas carencias en
términos de empleo productivo y condiciones econdmicas
dignas.

Por otro lado, los departamentos como Huila y Casanare
muestran desempenios sobresalientes para la poblacién
afro con 80,29 y 85,21 respectivamente, mientras que la
poblacién NGE en estas regiones permanece en un nivel
critico con valores inferiores a 41. En otros casos, como
Putumayo y Santander, la poblacion afro alcanza niveles
medios o bajos (60,36 y 55,25, respectivamente), pero
nuevamente la poblacién NGE queda rezagada en niveles
criticos.

En departamentos tradicionalmente vulnerables como el
Chocé, Bolivar y Atlantico, ambos grupos permanecen en
niveles criticos, destacando la falta de progreso econémico
inclusivo. En Atlantico, por ejemplo, la poblacion afro
alcanza apenas 23,78, mientras que la poblacién NGE tiene
un desempenio igualmente bajo con 26,40.

ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura

Medicidn. Para el calculo de este ODS se consideré el
indicador: Cobertura de servicio de internet (%).
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Figura 22| Scatterplot de burbujas para indicador
ODS 9

ODS 9: Industria, Innovacién e Infraestructura
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Fuente: Elaboracion propia

Nota: La figura muestra el scatterplot de burbujas para el Panel
A (ajustando por outliers), y Panel B (considerando a los outliers)

El desempeino en el ODS 9, enfocado en
construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion, evidencia grandes disparidades entre la
poblacién afrocolombiana y la poblacién que no se
autorreconoce dentro de ningun grupo étnico (NGE),
tal como se evidencia en la Figura 22 y en la Figura
23. En promedio, ambos grupos presentan niveles
criticos, con la poblacion afro en 29,42 y la poblacién
NGE ligeramente superior con 34,07.

Figura 23 | Desempefio ODS 9 por grupo étnico
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Bogot4, D.C. es una excepcién destacada, con niveles
sobresalientes tanto para la poblacién afro (93,22)
como para la poblacién NGE (100,00), demostrando un
desempefio muy superior al resto de los departamentos.
Por otro lado, los departamentos como Narifo,
Vichada, Amazonas, y Vaupés reflejan niveles criticos
extremadamente bajos para ambos grupos, con valores
menores a 25 puntos.

En departamentos como Caldas, Quindio y Atlantico,
se observan mejores resultados en la poblacién NGE
en comparacién con la poblacién afro. Por ejemplo, en
Atlantico, la poblacién NGE alcanza un nivel bajo con
57,09, mientras que la poblacién afro permanece en un
nivel critico con 27,05. Asimismo, en Quindio, la poblacién
NGE tiene 58,61 (bajo), frente a 45,15 (critico) para la
poblacién afro.

Un desempeio notable para la poblacién afro se encuentra
en Santander, que presenta un nivel satisfactorio con
78,09, mientras que la poblacion NGE se situa en nivel
bajo con 57,51. Por otra parte, departamentos como el
Chocd, Bolivar y Cérdoba, tradicionalmente marginados,
muestran desempefos criticos en ambos grupos. En
Chocé, la poblacién afro tiene un puntaje de 13,62, el cual
es inferior al de la poblacion NGE con 22,64. En Bolivar,
ambos grupos registran valores criticos (21,59 y 28,44,
respectivamente), lo que indica la falta de avances en
términos de acceso a internet.

En Cundinamarca, la poblaciéon afro se posiciona en un
nivel medio con 67,36, mientras que la poblacién NGE
queda rezagada en un nivel bajo con 55,27. Esto resalta
una brecha significativa dentro del departamento en la
cobertura del servicio de internet. Finalmente, el Valle del
Cauca presenta un desempefio bajo para la poblacién afro
(56,53), mientras que la poblacién NGE alcanza un nivel
satisfactorio con 76,48.

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Medicién. Para el calculo de este ODS se consideraron los
indicadores: Cobertura de alcantarillado (%), Cobertura
de servicio de gas natural conectado a red publica (%) y
Cobertura de servicio de recoleccién de basura (%).

Figura 24| Scatterplot de burbujas para indicador
ODS 11

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles
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Nota: La figura muestra el scatterplot de burbujas para el
Panel A (ajustando por outliers), y Panel B (considerando
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La Figura 24 y la Figura 25 muestran el desempefio
en el ODS 11, que busca hacer que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos,
sequros, resilientes y sostenibles, presenta marcadas
desigualdades entre la poblacion afrocolombianay la
poblacién que no se autorreconoce dentro de ningun
grupo étnico (NGE). En promedio, ambos grupos
alcanzan niveles bajos, con la poblacién afro en 55,44
y la poblacién NGE ligeramente superior con 59,96.
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Figura 25 | Desempefio ODS 11 por grupo étnico
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Departamentos como Quindio, Valle del Cauca, Risaralda
y la ciudad de Bogota presentan niveles sobresalientes en
ambos grupos, destacandose como territorios con avances
significativos hacia el desarrollo urbano sostenible. Bogota,
en particular, se posiciona con los puntajes mas altos
(98,01 para la poblacién afro y 100,00 para la poblacion
NGE). Sin embargo, en algunos casos como el Valle del
Cauca y Risaralda, las diferencias entre los dos grupos
son minimas, evidenciando un acceso mas equitativo a
oportunidades urbanas.

Por otro lado, departamentos como el Chocd, Narifio y
Cérdoba muestran niveles criticos para ambos grupos.
En Chocé, por ejemplo, la poblacién afro alcanza apenas
14,41 frente a 32,77 de la poblacién NGE, lo que evidencia
una exclusién urbana significativa. Narifio también refleja
una situacion preocupante con 0,86 para la poblacién afro
y 38,13 para la poblacién NGE, ambos en niveles criticos.

En el caso de los departamentos con disparidades
notables, Caldas sobresale con un desempeiio satisfactorio
para la poblacion NGE (75,02) frente a un nivel critico
para la poblacién afro (41,29). Igualmente, Antioquia
presenta un desempeno medio para la poblacién afro
(62,18) mientras que la poblacién NGE alcanza un nivel
satisfactorio (77,22), evidenciando diferencias internas
significativas.

Departamentos como Cundinamarca, Meta y Casanare
logran niveles satisfactorios en ambos grupos, con
valores relativamente altos y diferencias mas pequenas.
Por ejemplo, en Cundinamarca, la poblacién afro alcanza
89,31 (sobresaliente) mientras que la poblacion NGE se
sitia en 75,34 (satisfactorio). Esto demuestra avances hacia
la sostenibilidad urbana con menor exclusion.

En el Atldntico y La Guajira, se observa una brecha en el
acceso y desarrollo urbano. En Atlantico, la poblacién afro
alcanza un nivel satisfactorio con 74,63, mientras que la
poblacion NGE avanza hacia un nivel sobresaliente con
91,71. En La Guajira, la poblacién afro permanece en
nivel bajo con 55,51 frente a un satisfactorio 71,44 de la
poblacién NGE.

Departamentos con desemperios bajos en ambos grupos
incluyen Bolivar, Caquetd y Sucre. Bolivar, por ejemplo,
muestra valores de 52,26 para la poblacién afro y 57,69
para la poblaciéon NGE, ambos en niveles bajos.

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas
Medicion. Para el calculo de este ODS se considero el

indicador: Tasa de desaparicion forzada y homicidios (x
100.000 habitantes).



Figura 26| Scatterplot de burbujas para indicador
ODS 16

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
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Nota: La figura muestra el scatterplot de burbujas para el Panel
A (ajustando por outliers), y Panel B (considerando a los outliers)

La Figura 26 y la Figura 27 revelan importantes
desigualdades entre la poblacion afrocolombianay la
poblacién que no se autorreconoce dentro de ningun
grupo étnico (NGE) con respecto al desempefio en el
ODS 16. En promedio, la poblacion afro alcanza un
nivel bajo (54,83), mientras que la poblacién NGE se
sitla en un nivel satisfactorio (71,18), destacando una
brecha considerable en el acceso a la paz, la justicia y
las instituciones inclusivas.

Figura 27 | Desempefio ODS 16 por grupo étnico
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En departamentos como Atlantico, Bolivar y Magdalena,
ambos grupos muestran niveles sobresalientes. Atlantico
sobresale con 96,08 para la poblacion afro y 98,66 para la
poblacion NGE, situdandose como uno de los territorios
con mejores indicadores. De manera similar, Bolivar y
Magdalena mantienen puntajes altos para ambos grupos.

En contraste, departamentos como Arauca, Cauca, Chocd
y Putumayo presentan niveles criticos, especialmente para
la poblacién afro. Arauca y Putumayo destacan por tener
un puntaje de 0,00 en ambos grupos, lo que evidencia
una tasa significativamente mayor de desaparicién forzada
y homicidios respecto al resto de departamentos. En el
Cauca, la poblacién afro alcanza 39,79, mientras que la
poblacién NGE registra también un nivel critico (0,00). El
Chocé, aunque ligeramente mejor, muestra 41,74 para
la poblacién afro frente a un sobresaliente 86,44 para la
poblacién NGE, reflejando desigualdades sustanciales.

Departamentos como Antioquia y Santander logran
desempenfos satisfactorios para la poblacién afro y
sobresalientes para la poblacion NGE. En Antioquia, la
poblacién afro alcanza 76,56 mientras que la poblacién
NGE se sitla en 84,77. Santander, con 78,30 y 90,62
respectivamente, muestran avances significativos, aunque
persisten brechas entre los dos grupos.

Risaralda y Valle del Cauca presentan disparidades
notables. En Risaralda, la poblacién afro tiene un
desempeno bajo con 58,28, mientras que la poblacién
NGE alcanza un sobresaliente 96,99.

Figura 28| Promedio por ODS para poblacién Afro y NGE

En el Valle del Cauca, la poblacién afro obtiene un
nivel critico (40,35), frente a un satisfactorio 76,51 para
la poblaciéon NGE, evidenciando una mayor tasa de
desaparicion forzada y homicidios de poblaciéon afro en
estos territorios.

Algunos departamentos, como Caldas, Boyaca y Vichada,
tienen datos disponibles solo para la poblacion que
no se autorreconoce dentro de ninglin grupo étnico,
donde se alcanzan niveles sobresalientes, por ejemplo,
Caldas con un puntaje perfecto de 100,00. Por ultimo, en
departamentos como Sucre, La Guajira, y Cundinamarca,
ambos grupos muestran buenos desempenos. En Sucre,
la poblacién afro alcanza un sobresaliente 91,57 frente a
un nivel medio (60,77) para la poblacién NGE. La Guajira
destaca con puntajes casi idénticos para ambos grupos
(91,36 para la poblacién afro y 91,27 para la poblacién
NGE), reflejando mayor equidad. De igual manera,
en Cundinamarca la poblacién afro alcanza un 76,01
(satisfactorio), mientras que la poblacién NGE obtiene un
98,23 (sobresaliente).

Finalmente, en la Figura 28 se puede observar el promedio
por cada ODS para cada grupo étnico, destacando que
hay una tendencia a un mejor desempefio por parte de
quienes no se autorreconocen dentro de ningun grupo
étnico. Sin embargo, los desempefios de ambos grupos
étnicos tienden a estar por debajo de los niveles deseados
(satisfactorio y sobresaliente).

* ODS Afro ® ODS NGE
100
T

B - . 1
=)
= L] L]

-
% & - [ [ ] -
& ri | . T
& . ] ™ . 1
»
1 g | -
i ‘ . T
40 - | 5 [
4 * L ]
20
o o £ x" :’.t» P \..;'. ik L= s - g
-] [ @ . & < x> i 3 4
¥ 4P £ 3 2 S P L # o &
- & o o i 5 & oF F = 2 A
& 9= F o B & o I ¥ £ & 5 o
= - ¢ F 2
¥ - o> ., o . o a..‘; a . | e ‘_.LO o =
c e 3 e g o o ol &= = i
& F g o & ; O & F F ¢
& & ra 5 P Q;_ o & =
o s o = 5 &F e

Nota: Los puntos hacen referencia al promedio mientras que las lineas horizontales por encima y debajo del promedio

hacen referencia al percentil 75 y 25 respectivamente.

Informe de Desarrollo Sostenible: Brechas y avances de la poblacién Afro frente a los ODS en Colombia



Capitulo Il
Analisis de indicadores ODS
municipales por desagregacion étnica

Desempeno por Objetivo de Desarrollo Sostenible 36




36

Capitulo Il

Analisis indicadores ODS municipales por desagregacion

étnica (Afro vs. NGE)

Introduccion

La revision de los indicadores ODS municipales
desagregados poretniaenlabasededatosreveld unatasa
de completitud de datos inferior al 50% para la poblacién
afrocolombianaenvariosindicadores.Sibienelumbral de
datos faltantes aceptado es del 20% (SDSN), se procedio
a realizar un analisis focalizado en aquellos indicadores
con disponibilidad de informacién que mostraban
brechas significativas para esta poblacion (Tabla 3).

Para el analisis de los indicadores municipales, se
tuvieron en cuenta dos retos fundamentales que
guiaron la interpretacion de los datos y la formulacion
de recomendaciones. En primer lugar, se buscé evaluar
el avance de cada municipio en la implementacién de la
Agenda 2030, con un enfoque especifico en el progreso
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En segundo lugar, el analisis se centr6 en identificar y
comprender las brechas existentes entre los diferentes
grupos poblacionales dentro de cada municipio, con el
objetivo de proponer estrategias que contribuyeran a su
reduccién.

Tabla 3 | Indicadores ODS municipales

=

Prevalencia de bajo peso al nacer (%)

Cobertura de Acueducto (%)

N o o wN

Cobertura de Energia Eléctrica (%)

9 Cobertura de Servicio de Internet (%)

11 Porcentaje de personas que viven en viviendas inadecuadas (%)

Desempeno por ODS

El avance hacia la Agenda 2030 es un proceso
intrinsecamente ligado a la interdependencia entre las
esferas econdmica, social y ambiental del desarrollo. Para
comprender el progreso de los municipios colombianos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) bajo un
enfoque étnico, es crucia identificar el nivel de avance
o rezago en el cumplimiento de la agenda global de la
poblacién afro a nivel municipal respecto a aquellos que
no se autorreconocen dentro de ningun grupo étnico.
Por lo anterior, esta seccion busca presentar un analisis
del progreso de diferentes ODS a nivel municipal a partir
del analisis de los dos retos fundamentales. Para ello, se
presentard un mapa de calor para cada ODS disponible
considerando una variable en particular (Tabla 3). Cada
municipio estad coloreado seguin una combinacién de
dos factores: nivel de cumplimiento del ODS y brecha
entre afro y aquellos que no se autorreconocen dentro
de ningun grupo étnico (Tabla 4).

Porcentaje de personas en hogares con alta dependencia econémica (%)

Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas consultas de control prenatal (%)
Porcentaje de personas que viven en hogares con nifos entre 7 y 11 aflos que no asisten a un centro de educacién formal (%)

Porcentaje de mujeres victimas de violencia de género e intrafamiliar (%)

16 Tasa de victimas por ocurrencia de homicidio y desaparicion forzada (%)

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 4 | Definicién mapa de calor cumplimiento ODS v brecha étnica (Afro vs. NGE)

Color Nivel de avance

Alto ODS, Baja brecha: alto nivel de cumplimiento del ODS en ese municipio y baja brecha (desigualdad) entre la poblacién de afro
® y aquellos que no se autorreconocen dentro de ninguin grupo étnico del municipio.

Alto ODS, Alta brecha: alto nivel de cumplimiento del ODS en ese municipio y alta brecha (desigualdad) entre la poblacién de afro
y aquellos que no se autorreconocen dentro de ninguin grupo étnico del municipio.

Bajo ODS, Baja brecha: bajo nivel de cumplimiento del ODS en ese municipio y baja brecha (desigualdad) entre la poblacién de
[ afroy aquellos que no se autorreconocen dentro de ningun grupo étnico del municipio.

Bajo ODS, Alta brecha: bajo nivel de cumplimiento del ODS en ese municipio y alta brecha (desigualdad) entre la poblacion de afro
() y aquellos que no se autorreconocen dentro de ningtin grupo étnico del municipio.

Sin datos para ese municipio.

Fuente: Elaboracién propia
ODS 1: Fin de la Pobreza

Medicion. Para el calculo de este ODS se considero el
indicador: Porcentaje de Personas en hogares con alta
dependencia econémica (%).

Figura 29 | Desempeiio municipal ODS 1 vs. brecha (Afro vs. NGE)
ODS 1

Fin de la pobreza

Alto ODS, Alta Brecha

Alto ODS, Baja Brecha

Bajo ODS, Baja Brecha ‘
Bajo ODS, Alta Brecha

Sin datos

Fuente: DANE, Censo NPV (2018)
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De acuerdo con la figura 29 se evidencia que en los
municipios de la region pacifica hay un alto porcentaje de
personas en hogares con alta dependencia econémica, lo
que se traduce en un bajo desemperio en el cumplimiento
del ODS 1; a su vez se identifica una alta brecha entre
la poblacién afro y aquellos que no se autorreconocen
dentro de ningun grupo étnico. En esta region la pobreza
es alta y la desigualdad es pronunciada. Mientras que en
la regién andina se identifica que en la mayoria de los
municipios hay un alto desempefio en el cumplimiento
de los ODS y una baja brecha entre la poblacién afro y
aquellos que no se autorreconocen dentro de ningun
grupo étnico. En particular, en dicha regiéon se presenta
una alta brecha y un bajo desempefio de los ODS en los
municipios del Uraba antioquerio, donde la poblacion es
mayoritariamente afro.

Por otro lado, en la Regién Caribe se identifica que en
La Guajira la mayoria de sus municipios tienen un bajo
desemperio en el ODS 1y una alta brecha entre los grupos
analizados. Se resalta en la Region Caribe a Barranquilla
y su drea metropolitana (Soledad, Malambo, Puerto
Colombia, y Galapa), en donde hay un bajo porcentaje
de personas con alta dependencia econémica y baja
brecha. Por otro lado, en las regiones de la Amazonia y la
Orinoquia se resalta en la mayoria de los municipios un
bajo desempefio en el ODS 1.

ODS 2: Hambre Cero

Medicion. Para el calculo de este ODS se consideré el
indicador: Prevalencia de bajo peso al nacer (%).

Segun la Figura 30, para este indicador en particular se
evidencia que para la mayoria de los municipios no hay
reporte. En la figura 18 se resalta en rojo los municipios
de Leticia en Amazonas; Barrancas, Hatonuevo y Fonseca
en La Guajira; Belén de Los Andaquies y El Doncello en
Caqueta.

Figura 30 | Desempefio municipal ODS 2 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 2

Hambre cero

Alto ODS, Alta Brecha

mmm  Alto ODS, Baja Brecha
Bajo ODS, Baja Brecha
mmm Bajo ODS, Alta Brecha

Sin datos

Fuente: DANE (2022)

ODS 3: Salud y Bienestar

Medicidn. Para el célculo de este ODS se consider6 el
siguiente indicador: Porcentaje de nacidos vivos con
cuatro o mas consultas de control prenatal (%).

Para el ODS 3 se identifican que la mayoria de los
municipios en rojo y naranja se ubican en La Guajira,
el Cesar, Magdalena y los departamentos del pacifico
colombiano (Figura 31). Estos municipios en su mayoria
estan resaltados en naranja, lo que denota un bajo
desempeno en el cumplimiento del ODS 3, mas no una
brecha o desigualdad entre la poblacién afro y aquellos
que no se autorreconocen dentro de ningln grupo étnico.
En el Pacifico los cinco municipios con el porcentaje
mas bajo de nacidos vivos con cuatro o mas consultas
de control prenatal y alta brecha entre los dos grupos
analizados (rojo) son: Policarpa (Narifio), Bugalagrande
(Valle del Cauca), Bajo Baudé (Chocd), San Bernardo
(Narifio), San José del Palmar (Chocd) y Chachagii (Valle
del Cauca).
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Figura 31| Desempefo municipal ODS 3 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 3

5 Salud y bienestar

Alto ODS, Alta Brecha

Alto ODS, Baja Brecha

Bajo ODS, Baja Brecha '
Bajo ODS, Alta Brecha

Sin datos

Fuente: DANE (2022)

ODS 4: Educacion de Calidad

Medicion. Para el calculo de este ODS se consideré el
siguiente indicador: Porcentaje de personas que viven
en hogares con nifios entre 7 y 11 aflos que no asisten a
un centro de educacién formal (%).

En la Figura 32 se resalta que en la mayoria de los
municipios de la Regidon Andina hay un alto desempefo
en el cumplimiento del ODS 4, es decir, hay un bajo
porcentaje de personas que viven en hogares con nifios
entre 7 y 11 afios que no asisten a un centro de educacion
formal (%), y una baja brecha entre los grupos poblaciones
analizados. Pese a que la mayoria esta en verde en esa
region, se resalta en naranja y rojo a los municipios
del Uraba antioqueno, lo que indica un rezago de esta
poblacién mayoritariamente afro respecto al resto de
municipios de esa region.

Figura 32| Desempefo municipal ODS 4 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 4

b Educacién de calidad

Alto ODS, Alta Brecha
Alto ODS, Baja Brecha
Bajo ODS, Baja Brecha
Bajo ODS, Alta Brecha
Sin datos

Fuente: DANE, Censo NPV (2018)

Por otro lado, se identifica que en su mayoria los
municipios del litoral pacifico estan en rojo o naranja, lo
que pone de manifiesto que en esta parte de la regién
hay un alto porcentaje de personas que viven en hogares
con nifios entre 7y 11 afos que no asisten a un centro de
educacién formal.
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ODS 5: Igualdad de Género

Medicion. Para el célculo de este ODS se consideré el
siguiente indicador: Porcentaje de mujeres victimas de
violencia de género e intrafamiliar (sobre el total de casos
reportados) (%).

Para este indicador en particular se evidencia que para
la mayoria de los municipios no hay reporte. En la figura
33 se resalta en rojo los municipios de La Jagua de Ibirico
(Cesar), Luruaco (Atlantico), Condoto (Cauca), Magii
(Narifo), Villa Rica (Cauca), Qubidé (Chocé), Chigorodé
(Antioquia), Pueblo Rico (Risaralda), Tulud y Pradera (Valle
del Cauca).

Figura 33 | Desempefio municipal ODS 5 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 5
,‘ Igualdad de género
%
/3" 3

L 4 s
} 0 v e *oa
"s'r"'ﬁ i
"{ik‘.w 0
e
~ ,

Alto ODS, Alta Brecha
mmm Alto ODS, Baja Brecha
mmm Bajo ODS, Baja Brecha
mmm Bajo ODS, Alta Brecha
Sin datos

Fuente: SIVIGILA - DANE (2023)

ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento

Medicion. Para el célculo de este ODS se consideré el
indicador: Cobertura de acueducto (%).

La Figura 34 muestra una marcada desigualdad
territorial en el avance de este ODS en Colombia,
evidenciando que los municipios con mayor cobertura
de acueducto y menores brechas (color verde) se
concentran principalmente en el centro-occidente del
pais, especialmente en departamentos como Antioquia,
Cundinamarca, Boyaca y el Eje Cafetero. En contraste,
departamentos como La Guajira, Chocd, el sur del Cesar,
Caqueta, Vaupés, Guaviare, Guainia y parte del Amazonas
presentan una alta proporcién de municipios en rojo
y naranja, lo que refleja bajos niveles de cobertura y
significativas brechas en el acceso al agua potable.
Ademas, algunos municipios en Vaupés, Guainia y en el
Amazonas no cuentan con datos disponibles.

Figura 34 | Desempefio municipal ODS 6 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 6

Agua limpia y saneamiento

Alto QDS, Alta Brecha
Alto ODS, Baja Brecha
Bajo ODS. Baja Brecha
Bajo ODS, Alta Brecha
Sin datos

Fuente: DANE, Censo NPV (2018)
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ODS 7: Energia Asequible y No Contaminante

Medicién. Para el célculo de este ODS se considero el
indicador: Cobertura de energia eléctrica (%).

La Figura 35 muestra que los municipios con alto nivel de
cumplimiento de este ODS y baja brecha (color verde) se
ubican principalmente en el centro del pais (incluyendo
gran parte de Cundinamarca, Antioquia, Boyacd, Huila,
Tolima, Santander, Norte de Santander y el Eje Cafetero)
y en la regién Caribe (Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atléntico,
Magdalena, San Andrés y parte del Cesar). En contraste,
los municipios en rojo y naranja, que representan bajos
niveles del ODS con alta o baja brecha respectivamente,
se concentran en regiones periféricas como el Pacifico
colombiano, el suroriente (Amazonas, Vaupés, Guainia) y
zonas del Caribe como La Guajira.

Figura 35 | Desempefio municipal ODS 7 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 7

‘ Energia asequible y no contaminante

Alto ODS, Alta Brecha
Alto ODS, Baja Brecha
Bajo ODS, Baja Brecha
Bajo ODS, Alta Brecha
Sin datos

Fuente: DANE, Censo NPV (2018)

ODS 9: Energia Asequible y No Contaminante

Medicion. Para el célculo de este ODS se consideré el
indicador: Cobertura de servicio de internet (%).

De acuerdo con la Figura 36, los municipios con alto nivel
de cumplimiento de este ODS y baja brecha (representados
en color verde) se concentran principalmente en el centro
del pais. En contraste, los municipios de los departamentos
del Pacifico, el Caribe y amplias zonas del sur y suroriente
registran un bajo cumplimiento del objetivo, ya sea con
alta o baja brecha entre poblacién afro y quienes no se
autorreconocen dentro de ningun grupo étnico. Asimismo,
se evidencia una ausencia de datos en varios municipios
de los departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia.

Figura 36 | Desempefio municipal ODS 9 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 9

“ Industria, innovacion e infraestructura

Alto ODS, Alta Brecha
Alto ODS, Baja Brecha
Bajo ODS, Boja Brecha
Bajo ODS, Alta Brecha
Sin datos

Fuente: DANE, Censo NPV (2018)
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ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Mediciéon. Para el cdlculo de este ODS se
consideré el indicador: Porcentaje de personas
que viven en viviendas inadecuadas (%).

Segun la Figura 37, se analiza una fuerte presencia de
municipios con alto desempefo de este ODS y baja
brecha (color verde), especialmente en las regiones del
oriente, suroriente y algunos departamentos del centro
del pais. No obstante, los departamentos del occidente
y parte del Caribe presentan numerosos municipios
con bajo desempefio y alta brecha entre poblacién
afro y quienes no se autorreconocen dentro de ningun
grupo étnico. También, se destaca la ausencia de
datos en algunos municipios del Amazonas y Guainia.

Figura 37 | Desempeiio municipal ODS 11 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 11

i Ciudades y comunidades sostenibles

Alto ODS, Alta Brecha
Alto ODS, Baja Brecha
Bajo ODS. Baja Brecha
Bajo ODS, Alta Brecha
Sin datos

Fuente: DANE, Censo NPV (2018)

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas

Medicién. Para el calculo de este ODS se consideré
el indicador: Tasa de victimas por ocurrencia
de homicidio y desaparicién forzada (%).

En la Figura 38 se destaca un predominio del color verde,
correspondiente a municipios con alto cumplimiento
de este ODS y baja brecha, especialmente en las
regiones del oriente, Amazonia y gran parte del Caribe
y centro del pais. En contraste, los municipios con bajo
cumplimiento y alta brecha (color rojo) se agrupan en
algunas partes de Antioquia, Meta, el Caribe, algunas
zonas del Pacifico (Narifio y Cauca) y el suroccidente.
Asimismo, se resalta la ausencia de datos de manera
heterogénea en algunos municipios del pais (color gris).

Figura 38 | Desempefio municipal ODS 16 vs.
brecha (Afro vs. NGE)

ODS 16

Paz, justicia e instituciones sdlidas

Alto ODS, Alta Brecha

Alto ODS, Baja Brecha

Bajo ODS, Bajo Brecha '
Bajo ODS. Alta Brecha

Sin datos

Fuente: DANE- UARIV (2024)
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Capitulo llI

Acompanamiento a municipios en la formulacién de sus PDM

Introduccion

Con base en el andlisis municipal de brechas de
indicadores ODS, en el cual se evidencié un rezago de
la poblacién Afro, El equipo del Proyecto Afro ODS:
Cerrando Brechas, en aras de contribuir al avance de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en municipios
con poblacién afro significativa e incidir en el cierre de
brechas étnico-raciales en Colombia, disefi6 la Estrategia
de acompanamiento a municipios para la formulacion del
plan de desarrollo municipal basado en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Dicha estrategia surgié como una
medida de intervencién directa de posicionamiento de
la Agenda ODS (CONPES 3918 de 20181™ y el enfoque
diferencial étnico (poblacién Afro) dentro de los Planes
de Desarrollo Territorial, a partir del analisis de brechas y
tendencias que enfrentan los territorios afro en multiples
dimensiones sociales, culturales, politicas y econdmicas.

Estrategia de acompafhamiento

En particular, se apoyé a los municipios priorizados en la
formulacién de sus planes de desarrollo de la siguiente
manera:

Contribuir en la consolidacién del diagnéstico del Plan de
Desarrollo Municipal.

A partir de la recopilacién y analisis de informacién
relevante, guiado por un marco de indicadores de
desarrollo sostenible a nivel municipal, sobre las brechas
y tendencias que enfrenta la poblacién afro en los
municipios priorizados.

Proponer estrategias para la construccién del Plan
Estratégico del Plan de Desarrollo Municipal.

A partir del uso de la informacién recolectada y analizada,
incidir en el disefio de intervenciones basadas en evidencia
y alineadas con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que contribuyan a la superacion de brechas
de la poblacion afro de los municipios priorizados.

Para implementar la estrategia en los municipios fue
necesario establecer un plan de posicionamiento de los
temas para su inclusion dentro de los Planes de Desarrollo
Municipal (PDM). Teniendo en cuenta la importancia
de la evidencia, la argumentacién y la persuasién para
posicionar el tema en la agenda institucional, se estableci6
un proceso de sensibilizaciéon para motivar a los alcaldes
y formuladores de los PDM a participar en este proyecto.
Inicialmente, se generd un relacionamiento directo con
los nuevos alcaldes municipales para dar a conocer
el Proyecto Afro ODS: Cerrando Brechas e invitarlos
a participar en este. Esto mediante la participacion
en eventos estratégicos y el relacionamiento con
miembros de organizaciones con alcance municipal
(AMUNAFRO™ , la Federacién Colombiana de
Municipios, y la Defensoria del Pueblo Regional Bolivar).

Producto de ello, se logré coordinar reuniones con
los alcaldes y formuladores del PDM de las alcaldias
interesadas en participar en el Proyecto con poblaciéon afro
significativa (municipios de los departamentos del Chocé,
Bolivar, Cesar y Valle del Cauca), unas de manera virtual
y otras presenciales. Dada la importancia del discurso,
para estas reuniones se generd un contenido para dar a
conocer: i) qué es el Centro de los ODS para América Latina
y el Caribe (CODS), i) qué son los ODS, iii) la importancia de
los ODS dentro de los PDM, iv) los beneficios asociados a su
inclusién dentro de los PDM en términos de aprobacion de
proyectos por parte del Gobierno Nacional y organismos
de cooperacién internacional, y v) los aportes del Proyecto
para la formulacién de los PDM vy la estrategia para
apoyarlos. Como resultado del plan de posicionamiento,
se brindé acompanamiento a los municipios de la Tabla 5:

'“Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia
' Asociacion Nacional de Alcaldes y Gobernadores de Municipios y Departamentos con poblacién afrodescendiente de Colombia

Informe de Desarrollo Sostenible: Brechas y avances de la poblacion Afro frente a los ODS en Colombia



45

Tabla 5| Municipios Priorizados en el proyecto Afro ODS: Cerrando Brechas

El Litoral del San Juan 59,03%
Choco Carmen del Darién 83,18%
Medio Atrato 82,07%
Acandi 88,71%
Unién Panamericana 90,01%
Bojaya 51,37%
Istmina 93,37%
Bolivar Arjona 29,04%
Mahates 74,99%
Maria La Baja 93,63%
Villanueva 35,64%
Zambrano 6,52%
Arroyohondo 24,12%
Cesar El Paso 81,32%
Chimichagua 36,72%
Metodologia

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeaciéon
(DNP) (2023), los componentes basicos de los planes de
desarrollo son las lineas estratégicas, el diagnostico, el
plan estratégico y el plan de inversiones. Con base a esto,
para brindar el acompafamiento a los municipios en la
construccion de sus planes de desarrollo se planteé la
siguiente metodologia:

Revision de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo
Municipal

Se revisaron las lineas estratégicas propuestas por el
equipo lider de la Alcaldia para identificar a qué Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) estaba asociada cada linea.
A partir de ello, se determiné a qué meta de desarrollo
sostenible estaba asociada cada linea estratégica.

Apoyo en la elaboracion del diagnéstico

El equipo del Proyecto Afro ODS: Cerrando Brechas, a partir
de la labor realizada inicialmente, identificé los indicadores
ODS que mejor representaban la situacién actual. A su
vez, validé su disponibilidad y realizé el andlisis respectivo
para delimitar correctamente los problemas en cada linea.
En este sentido, se propuso seleccionar un subconjunto
de indicadores que exhiban rezagos criticos para hacer
propuestas de politicas publicas basadas en evidencia

A O OO O OO 0 0 OO 00 0 0 O

6

Fuente: Elaboracion propia

y en mejores practicas para disminuir los rezagos de la
poblacién Afro.

Estructuracién del Plan Estratégico con enfoque étnico
afro

El equipo del Proyecto Afro ODS: Cerrando Brechas brindé
acompafiamiento en la priorizacién de los objetivos
e indicadores de bienestar que se identificaron en el
ejercicio diagndstico, basado en criterios claros que
permitieron asignar un orden de importancia a cada
objetivo e indicador de bienestar propuesto.

Por otro lado, dentro del Plan Estratégico, las estrategias
planteadas equivalen a las apuestas gruesas de politica
publica sobre las cuales la entidad territorial espera
obtener los resultados principales de su gestion. Para
tal fin, el equipo del Proyecto, a partir de la revisién de
los indicadores de bienestar seleccionados que exhibian
rezagos criticos, planted realizar propuestas de politicas
publicas basadas en evidencia y en mejores précticas para
disminuir los rezagos de la poblacién afro del municipio.

Apoyo en el ajuste del Plan de Desarrollo Municipal

Una vez el Consejo de Planeacién Territorial entregé el
documento con el concepto y las recomendaciones
sobre el plan de desarrollo a la Entidad Territorial,
el equipo del Proyecto Afro ODS: Cerrando Brechas

Informe de Desarrollo Sostenible: Brechas y avances de la poblacién Afro frente a los ODS en Colombia
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brindé acompafamiento en el proceso de ajustes y
modificaciones a la propuesta del plan.

Seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal

Puesto que, el Proyecto desarroll6 el indice ODS que
permite analizar el avance de cada municipio en la muestra
con base en los indicadores incluidos y con énfasis en las
brechas de la poblacién Afro, se debe implementar una
herramienta de seguimiento al plan de desarrollo, y en
especifico, a los indicadores de bienestar asociados a los
ODS. Para ello, el equipo disefara la metodologia para
capturary cargar la informacién de seguimiento con base
en las fichas técnicas de los indicadores, y de esta manera,
medir el impacto en la reduccién de rezagos de los ODS
de la poblacion Afro en el municipio priorizado.

Como resultado de estos procesos, todos los municipios
con los que se trabajo: (i) incluyeron en sus PDM la
relaciéon de cada linea estratégica con los ODS, (ii)
utilizaron indicadores ODS para justificar y robustecer

su diagnéstico, (iii) especificaron las brechas y los retos
que tiene la poblacién Afro, y (iv) agregaron programas
focalizados a la poblacién Afro en la parte estratégica.

De las acciones realizadas por el Equipo del Proyecto Afro
ODS: Cerrando Brechas se destaca la inclusion dentro de
los Planes de Desarrollo Municipal programas focalizados
a la poblacién afro y su asignacién presupuestal dentro
del plan de inversiones del cuatrienio 2024 — 2027. A
continuacion, se resaltan en la Tabla 16 dichos programas,
y se sefala cudles son los ODS priorizados, su asignacion
presupuestal y el porcentaje asignado respecto al
presupuesto total de los municipios priorizados:

Figura 39 | Asignacién presupuestal (%) de los programas focalizados a poblacién Afro en los PDM de los
municipios priorizados en el proyecto Afro ODS: Cerrando Brechas
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Fuente: equipo Proyecto Afro ODS: Cerrando Brechas
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Conclusiones y mensajes finales

La Agenda 2030 se encuentra aproximadamente a mitad
de camino desde su creacién en 2015. Establecié metas
en torno a 169 objetivos que paises de todo el mundo
acordaron. En promedio, los paises de América Latina
y el Caribe estdn avanzando parcialmente, aunque la
pandemia frené de manera dramética y la recuperacién
ha retrasado el progreso para muchos (CODS, 2023).

Sin embargo, un aspecto menos discutido de los ODS,
en particular para una de las regiones mas desiguales
del mundo, son las enormes desigualdades dentro de
los paises en muchos de estos objetivos y metas. Una
dimension de esas desigualdades se relaciona con los
logros diferenciales por origen étnico en el pais que
recibié al segundo mayor nimero de africanos durante
la trata transatlantica de esclavos. El camino recorrido
por sus descendientes en la regién, y en particular en
Colombia, ha sido objeto de numerosos estudios referidos
al acceso a la educacion, la salud, la tierra o el empleo, por
nombrar algunos. Sin embargo, estas desigualdades han
sido menos estudiadas desde la perspectiva del marco
de los ODS.

Cabe senalar que el marco de los ODS incluye el ODS 10
sobre “Reducciéon de las Desigualdades”, pero queremos
profundizar en las desigualdades en el resto de los ODS.
Esta no es una tarea facil, como podemos ver en este
esfuerzo. Sin embargo, creemos que las desigualdades de
los ODS deben discutirse en la formulacién de politicas a
nivel nacional y subnacional, en particular para el caso de
las desigualdades asociadas a aspectos que giran en torno
a fuentes estructurales.

A partir de los resultados del estudio del Proyecto Afro
ODS: Cerrando Brechas se refleja que, aunque ambas
poblaciones estan por debajo de los niveles deseados
(satisfactorio y sobresaliente), hay una tendencia a
un mejor desempefo por parte de quienes no se
autorreconocen dentro de ningln grupo étnico.
Especificamente, la poblacién afro se encuentra rezagada
en la mayoria de los departamentos en cuanto al
cumplimiento de los ODS 1 (Fin de la Pobreza), 2 (Hambre
Cero), 3 (Salud y Bienestar), 4 (Educacién de Calidad), 5
(Igualdad de Género), 8 (Trabajo Decente y Crecimiento
Econémico) y 11 (Ciudades y Comunidades Sostenible).
Lo anterior no excluye que existen casos en los cuales la
brecha se revierte y la poblacién afro presenta un mejor
desempefio. Asi pues, se demuestra que es necesario
emprender acciones concretas que contribuyan al

cierre de brechas en Colombia, teniendo en cuenta un
enfoque étnico diferencial, y que estén alineadas con el
cumplimiento de la Agenda 2030.

Al comparar las regiones con mayor presencia de poblacién
afro en Colombia (Caribe y Pacifica) se evidencian ciertos
comportamientos. Por un lado, en los departamentos
del Pacifico se observan brechas entre la poblacién Afro
y quienes no se autorreconocen dentro de ninguin grupo
étnico, siendo la poblacion Afro la mas rezagada. En
término generales, se evidencia que el departamento del
Valle del Cauca estd en mejores condiciones comparado
a departamentos del Pacifico. Por el otro lado, pese a que
en los departamentos del Caribe no se identifican brechas
entre la poblacién Afro y quienes no se autorreconocen
dentro de ningun grupo étnico, en términos absolutos,
los indicadores denotan que ambas poblaciones estan
rezagadas en cuanto al cumplimiento de los ODS. En
término generales, se evidencia que el departamento
del Atlantico estd en mejores condiciones comparado a
departamentos del Caribe. Adicionalmente, nos hemos
encontrado con las siguientes limitaciones metodoldgicas:

Pobreza de datos

A nivel nacional existen limitaciones para encontrar datos
oficiales a nivel departamental y municipal desagregados
por pertenencia étnica, lo que dificulta: (i) la inclusién
de indicadores asociados a los ODS 10 (Reduccién de
Desigualdades), 12 (Produccién y Consumo Responsable),
13 (Accién por el Clima), 14 (Vida Submarina), 15 (Vida
de Ecosistemas Terrestres) Y 17 (Alianza para Lograr los
Objetivos), y (ii) la inclusién de un mayor nimero de
indicadores dentro de los ODS asociados al IDBEDS. Por
ende, ha sido necesario construir varios indicadores,
teniendo en cuenta los microdatos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Sistema
de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), que consolida
los datos a partir del Sistema Integrado de Informacién
de la Proteccidn Social (SISPRO). (ODS 15) y Alianzas para
Lograr los Objetivos (ODS 17).

Aunque hemos hecho lo posible para incluir el mayor
numero posible de indicadores, aun existen datos
para indicadores a nivel municipal que no se miden
actualmente. Para suplir este problema hace falta
aumentar la inversién en la capacidad estadistica y en
otras formas de recogida de datos especialmente, aunque
no Unicamente, en los departamentos mas lejanos y con
bajo nivel de ingresos como Amazonas, Vichada y Vaupés.
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Disponibilidad de indicadores

La disponibilidad de cada indicador estd sujeta a la
metodologia de recoleccién de datos, la naturaleza de la
informacién y los tiempos de validacién de las agencias y
organismos estadisticos que recopilan datos en Colombia.
Por un lado, parte de los indicadores asociados al ODS
1 - Fin de la Pobreza y los indicadores de los ODS 9 -
Industria, Innovacién e Infraestructura, ODS 6 — Agua
Limpia y Saneamiento, ODS 7 - Energia Asequible y No
Contaminante y ODS 11 - Ciudades y Comunidades
Sostenibles son calculados con base al Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2018, lo que indica un rezago de
seis afos respecto a 2024. Por otra parte, los indicadores de
los ODS 3 - Salud y Bienestar, y parte de los indicadores del
ODS 5-Igualdad de Género estan disponibles hasta 2022
en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), lo
que evidencia un rezago de dos afos respecto a 2024.

Ademas de la heterogeneidad en los periodos de
referencia de las variables, existe una asimetria en la
disponibilidad de indicadores entre los ODS. Los ODS
vinculados a las dimensiones sociales y econémicas
cuentan con un conjunto de indicadores mas amplio para
evaluar su avance en relacion con los ODS ambientales.
En particular, es urgente encontrar medidas mas amplias
para las siguientes prioridades de los ODS: Hambre Cero
(ODS 2), Educacién de Calidad (ODS 4), Reduccién de las
Desigualdades (ODS 10), Accién por el Clima (ODS 13),
Vida Submarina (ODS 14), Vida de Ecosistemas Terrestres
(ODS 15) y Alianzas para Lograr los Objetivos (ODS 17).

Medicién pionera en la America Latina y el Caribe

Pretendemos presentar aqui un primer intento de mirar
estas brechas por parte de los afrodescendientes en
Colombia, a nivel departamental y municipal, con el
objetivo particular de influir en cémo la inclusién de los
ODS a nivel municipal puede apalancar las posibilidades
de dirigir a las autoridades municipales recientemente
electas hacia el cierre de dichas brechas.

Uno de los desafios que hemos enfrentado implica
sefalar precisamente las brechas que estamos tratando
de abordar. La menor capacidad técnica e institucional
en los municipios mas pequefos con una gran fraccién
de poblacién negra, debido a las desigualdades
sistémicas historicas, impide que una colaboracién con
las administraciones locales avance rdpidamente.

Estas dificultades surgen de la limitacién de recursos y
capital humano en sus equipos para poder apropiarse de
las herramientas que hemos desarrollado en el proyecto
y que hemos mencionado a lo largo del documento.
Estas dificultades ofrecen lecciones sobre los detalles
del escalamiento del proyecto en cuanto a logistica,
comunicacion, acceso a herramientas tecnoldgicas y
conocimiento sobre los marcos legales que son claves para
avanzar en esta agenda en el marco de los ODS y con un
enfoque étnico diferencial. Dada la importancia de mirar
los niveles subnacionales para los ODS, especialmente
para paises con niveles de desigualdad como Colombia,
esperamos producir herramientas que puedan ser
replicadas a otros paises con desafios e intereses similares.
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Apéndices

A.1 Nota técnica indice departamental

El indice Departamental de Brechas Etnicas de
Desarrollo Sostenible (IDBEDS) mide las disparidades
entre la poblacién afrodescendiente y quienes no se
autorreconocen dentro de ninguin grupo étnico en todos
los departamentos de Colombia para los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): ODS 1 -Findela
Pobreza, ODS 2 - Hambre Cero, ODS 3 - Salud y Bienestar,
ODS 4 - Educacion de Calidad, ODS 5 - Igualdad de Género,
ODS 6 - Agua Limpia y Saneamiento, ODS 7- Energia
Asequible y No Contaminante, ODS 8 — Trabajo Decente
y Crecimiento Econédmico, ODS 9 - Industria, Innovacién
e Infraestructura, ODS 11- Ciudades y Comunidades
Sostenibles, y ODS 16 — Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

Nota: Cabe mencionar que este andlisis compara
la poblacion afro respecto a aquellos que no se
autorreconocen dentro de ninguin grupo étnico. Puesto
que, al realizar una comparaciéon con el resto del pais,
se estarian teniendo en cuenta también otras minorias
étnicas (pueblos Indigenas y poblacién Gitana o Room).
En este sentido, la construccién social de la poblacion que
se autorreconoce como no étnica con respecto a la gente
de minorias étnicas es similar a la del grupo étnico-racial
mayoritario en Colombia: poblacién blanca-mestiza. Por
dicha razén se considera en este andlisis a la poblacién
no étnica, el “espejo” de referencia comparativo de las
poblaciones de minorias étnicas en el pais .

Fuentes de datos

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en mencién
se miden a partir de los indicadores de la Tabla A1.1.

Pasos para calcular el indice Departamental de Brechas
Etnicas de Desarrollo Sostenible

Hay cinco pasos para calcular los valores del indice
Departamental de Brechas Etnicas de Desarrollo
Sostenible.

Paso 1. Calcular los valores de los indicadores para cada
grupo étnico

En primer lugar, teniendo en cuenta que los indicadores
seleccionados en la Tabla 5 se pueden desagregar por
pertenencia étnica, se procede a hacer el célculo de los

valores para cada grupo étnico por Departamento (ver
Anexo 2).

Debido al subregistro de informacion para la poblaciéon
afrodescendiente e identificando esto como una
limitacion para el calculo del indice, inicialmente se
considerd imputar los valores faltantes para este grupo
poblacional. No obstante, dado que el objetivo de
este tipo de mediciones es guiar la discusién de los
departamentos sobre sus prioridades actuales acerca de
los ODS, normalmente no se atribuyen ni se modelizan
los datos faltantes. Por lo tanto, para este caso puntual no
se procedié a imputar los datos faltantes (ver Tabla A1.2).

Paso 2. Normalizacién de indicadores y tratamiento de
los valores extremos

Con el objetivo de que todos los indicadores sean
comparables entre si y que sean expresados en orden
ascendente, se normaliza cada uno de los indicadores
seleccionados en una escala lineal de 0 a 100 (donde 0
indica el peor desempeiio y 100 el 6ptimo) utilizando la
siguiente formula (Ecuacioén 2):

, _ x—min(x)
" méx(x) — min (x)

+*100 @

Donde

+ x es el dato original del indicador antes de la
normalizacion

«  max/min hace referencia a los limites superiores e
inferiores definidos en la Tabla 7

. X'eselvalor normalizado en la escala de 0 a 100

Segun la ecuacion anterior, se debe definir el limite
superior e inferior de cada indicador con enfoques sélidos
adecuados para los ODS. Puesto que, el cambio de escala
es normalmente muy sensible a la eleccion de los limites
y a los valores extremos (outliers) en ambos extremos
de la distribucién (Sachs et al, 2016). Los valores atipicos
pueden convertirse en umbrales involuntarios e introducir
variabilidad espuria en los datos (SDSN, 2021). Por ello,

Nota: en el Anexo 1 se presentan las estadisticas descriptivas de cada uno de los indicadores ODS.
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la eleccién del limite superior y del limite inferior puede
modificar la clasificacion relativa de los departamentos
en el indice. En particular, esto se aplica al umbral inferior,
que afecta al valor y a las unidades de la variable, que a su
vez puede afectar a la clasificacién, mientras que el umbral
superior solo afecta a las unidades (Sachs et al, 2016, p.43).

Por lo anterior, para la eleccién del limite inferior de
cada indicador no se consideraron los valores atipicos,
principalmente para aquellos en direcciéon descendente.
Con base en la ecuacién anterior, el limite superior e inferior
de cada indicador se escoge como el valor maximo y el
valor minimo entre ambos grupos poblacionales (afro y
de ningun grupo étnico), omitiendo los datos atipicos.
Después de definir los limites superior e inferior, se
normalizan los indicadores. Todos los valores resultantes
mayores que 100 se igualan a 100y los valores negativos se
igualan a 0. De esta manera, se tienen los limites asociados
en laTabla A1.3.

Paso 3. Agregacién y ponderacion

Actualmente, no existe consenso entre las distintas
comunidades epistémicas para asignar un mayor peso
a algunos ODS sobre otros. Por lo tanto, como hipdtesis
normativa, se opta por atribuir un peso fijo e igual a cada
indicador ODS para reflejar el compromiso de quienes
formulan politicas de tratar todos los ODS por igual como
un conjunto de objetivos integrados e indivisibles.

Una vez normalizados los datos, se tienen los 25 indicadores
con valores que oscilan entre 0 y 100. Para el célculo del
valor del Indice Departamental de Desarrollo Sostenible
para cada grupo étnico se utiliza un promedio simple de los
indicadores normalizados que lo componen, de esta forma
se logra tener un peso equitativo para los indicadores.

Paso 4. Célculo del indice Departamental de Desarrollo
Sostenible para cada grupo étnico

Teniendo en cuenta los pasos anteriores, se procede a
calcular el indice Departamental de Desarrollo Sostenible
para cada grupo étnico y para cada departamento de la
siguiente forma (Ecuacion 3).

nbi;;, +ss_salud,;, + pensiones;, + c_com,
oDs ng‘r - ( it it ;

it ¢ T incidenciag;,)

0DS 2, = bpny,

(controles, + t mort diabetes,;, +t mort cancer;;, + inc_dengue;;,)

4

0033, =

ijt

(inasistencia;, + p_sa_mat,, +p_sa lect;;,)
G =
3

0DS 4

(violencia;;, + brecha_tdenr,

;¢ T brecha_salarial;,)
3

0D, =

0DS 6;;. = acueducto,

ijt ijt
(3)

0D 7, = energia_eléctrica,

arp,;, + contrato
0Ds Blj.tzi( i ) ”‘)

0DS 9;;, = internet;

jt jt

(alcantarillado,;, + gas natural;;, + basuras;;,)

3

ijt

0D3 11, =

0DS5 16y = t_victimas;;,

Donde,
i=Grupo étnico (Afro,Ninguin Grupo Etnico)
j=Departamento

t=Afo de referencia para el calculo (Ultimo dato disponible)

En este sentido, el Indice ODS para cada grupo étnico
por cada departamento se calcula segun la ecuacion 4:

, 1 -
indice 0DS; = —# (0DS 15, + - + ODS 9y, + ODS 11;;, + ODS 16y
i 11 ] 7l ) ]

(4)
v i € {Grupo Etnico}, ¥ j € {Departamentos)

Paso 5. Célculo de las brechas entre grupos
étnicos (Indice Departamental de Brechas
Etnicas de Desarrollo Sostenible - IDBEDS)

El indice Departamental de Brechas Etnicas de Desarrollo
Sostenible (IDBEDS) finalmente se calcula como la brecha
relativa entre el indice ODS calculado para quienes no
se autorreconocen dentro de ningun grupo étnico y el
indice ODS calculado para la poblacién Afro (Ecuacién 5).

Indice ODSygp .
= Vj € {Departamentos}  (5)

IDBEDS; = ——————
Indice 0DSyfp.,
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A1.1| Indicadores ODS seleccionados para el IDBEDS

Porcentaje de personas con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) (%)

Porcentaje de poblacion ocupada afiliada al Sistema de Seguridad Social en
Salud (%)

Porcentaje de poblacion ocupada cotizante al sistema de pensiones (%)

Porcentaje de poblacién ocupada afiliada a una caja de compensacion familiar
(%)

Incidencia de Pobreza Monetaria (%)

Prevalencia de bajo peso al nacer (%)

Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o més consultas de control prenatal (%)

Tasa de mortalidad por diabetes (x100.000 habitantes)
Tasa de mortalidad por cdncer (x100.000 habitantes)

Tasa de incidencia de dengue (x100.000 habitantes)

Porcentaje de personas que viven en hogares con nifios entre 7y 11 afios que no
asisten a un centro de educacion formal (%)

Porcentaje de estudiantes en nivel satisfactorio y avanzado en Pruebas Saber11-
matematicas 2019-2 (%)

Porcentaje de estudiantes en nivel satisfactorio y avanzado en Pruebas Saber11-
lectura critica 2019-2 (%)

Porcentaje de mujeres victimas de violencia de género e intrafamiliar sobre el
total de casos reportados (%)

Diferencia en puntos porcentuales de género dedicado a Trabajo Doméstico y de
Cuidado No Remunerado (%)

Brecha ingresos laborales (razon)
Cobertura de acueducto (%)
Cobertura de energia eléctrica (%)

Porcentaje de poblacion ocupada afiliada a Administradora de Riesgos
Profesionales (%)

Porcentaje de poblacion ocupada que tiene algtn tipo de contrato (verbal o
escrito) (%)

Cobertura de servicio de internet (%)
Cobertura de alcantarillado (%)
Cobertura de servicio de gas natural conectado a red publica (%)

Cobertura de servicio de recoleccion de basura (%)

nbiijt

ss_saludijt
pensiones]jt
C_comijjt
incidenciaijt
bpnijt
controlesijt

tfmortﬁdiabetesijt
t_mort_cancerijt

inc_dengueijt

inasistenciajjt

p_sa_matjjt

p_sa_Iectijt

vioIenciaijt

brecha_tdenrijt

brecha_salarialjt
acueductoijt

energiaijt
arpijt
contratojjt

intemetjjt
alcantarilladojjt
gas_naturalijt

basurasijt

2018

2023

2023

2023

2023

2018-2022

2018-2022

2018-2022

2018-2022

2018-2022

2018

2019-2

2019-2

2018-2022

2018

2023

2018

2018

2023

2023

2018

2018

2018

2018

Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda
(DANE, 2018)

Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) (DANE,
2023)

Estadisticas vitales
nacimientos y defunciones

SIVIGILA - DANE

Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda
(DANE, 2018)

Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la
Educacion - ICFES

SIVIGILA - DANE (2022)

Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda
(DANE, 2018)

GEIH (DANE, 2023)

Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda
(DANE, 2018)

GEIH (DANE, 2023)

GEIH (DANE, 2023)

Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda
(DANE, 2018)
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A1.2 | Estadisticas descriptivas de los indicadores ODS para cada grupo étnico

. o o : : DIYA
Indicador Codigo del indicador Media Mediana Est
st.
Porcentaje de personas con Necesidades Basicas Afto 23 e L = i oz
Insatisfechas (NBI) (%) NGE 33 175 1648 927 346 41.99
Porcentaje de poblacién ocupada afiliada al Sistema de Afro 23 B EB GeE &8 g
il il 0,
Seguridad Social en Salud (%) NGE 33 03.36 95 64 72 %
Porcentaje de poblacion ocupada cotizante al sistema de Afto B i GHED i £ S5
1 pensiones (%) NGE 33 4462 4482 125 4183 4751
Porcentaje de poblacién ocupada afiliada a una caja e Afro 23 2222 2222 il 221° BZE
compensacion familiar (%)
NGE 33 39.61 39.87 1.04 37.39 4178
Afro 24 43.24 4329 11.79 16.98 69.58
Incidencia de Pobreza Monetaria (%)
NGE 24 35.83 3476 11.04 219 56.96
Afio 28 15.15 10.07 18.53 461 100
2 Prevalencia de bajo peso al nacer (%)
NGE 33 265 956 267 3.89 15.21
Porcentaje de nacidos vivos con cuatro 0 més consultas de Afro 33 8279 84.04 1065 50 100
control prenatal (%) NGE 33 80.11 86.6 139 28.89 91.83
Ao 24 13.94 13.21 103 0.78 40.78
Tasa de mortalidad por diabetes (x100.000 habitantes)
NGE 31 1961 19.9 8.92 5.49 60.08
3
Ao 26 18.19 13.56 15.35 373 62.46
Tasa de mortalidad por cancer (x100.000 habitantes)
NGE 33 3343 3424 11.12 14.92 63.84
Ao 26 845 34.83 1219 1.58 581.39
Tasa de incidencia de dengue (x100.000 habitantes)
NGE 32 22851 13927 258.71 438 999.31
Porcentaje de personas que viven en hogares con nifios entre Afro 33 1.79 172 0.82 0.9 414
7y 11 afios que no asisten a un centro de educacion formal
(%) NGE 33 1.95 1.63 074 0.99 346
4 Porcentaje de estudiantes en nivel satisfactorio y avanzado en Afto 2 ey B L Uy ey
Pruebas Saber11-matematicas 2019-2 (%) NGE 33 4759 26,66 1043 2145 65.36
Porcentaje de estudiantes en nivel satisfactorio y avanzado en Afio 22 s A ezt ey &
Pruebas Saber11-lectura critica 2019-2 (%) NGE 33 5335 538 873 2837 70.95
Porcentaje de mujeres victimas de violencia de género e Afro gl Eiey] Rzt U= R Uey
intrafamiliar sobre el total de casos reportados (%) NGE 33 78.83 8114 6.69 57.24 86.83
S Diferencia en puntos porcentuales de género dedicado a Afto &3 2k cEHE EED 88 i
Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado (%) NGE 33 3286 35.06 782 927 4267
Ao 33 0.14 0.09 0.16 0 063
Brecha ingresos laborales (razén)
NGE 33 007 0.07 0.03 0.01 0.13
Ao 33 7243 7622 2067 24.85 98.84
6  Cobertura de acueducto (%)
NGE 33 76.9 82.62 18.11 25.86 99.47
Ao 33 228 96.51 7.24 71.44 99.53
7 Cobertura de energia eléctrica (%)
NGE 33 94.25 96.02 631 76.91 99.78
. Porcentaje de poblacion ocupada afiliada a Administradora Afio 23 San SRz G EEAE BES
de Riesgos Profesionales (%) NGE 33 4.1 44.42 12 4148 4666

Informe de Desarrollo Sostenible: Brechas y avances de la poblacion Afro frente a los ODS en Colombia



A1.2 | Estadisticas descriptivas de los indicadores ODS para cada grupo étnico

Indicador

Porcentaje de poblacién ocupada que tiene algtn tipo de
contrato (verbal o escrito) (%)

9 Cobertura de servicio de internet (%)

Cobertura de alcantarillado (%)

Cobertura de servicio de gas natural conectado a red publica
(%)

Cobertura de servicio de recoleccion de basura (%)

Tasa de desaparicion forzada y homicidios (x 100.000
habitantes)

Cédigo del indicador

Afro

NGE

Afro

NGE

Afro

NGE

Afro

NGE

Afro

NGE

Afro

NGE

N

33
33
33
33
33
33
33
33
33
33
24

29

Media

61.1

61.02

2647

29.8

60.39

65.98

45.63

48.93

749

77.39

30.74

16.21

Mediana

60.54

61.13

20.85

25.54

61.87

66.84

52.01

63.15

77.93

78.76

15.86

877

Desv.

Est.

4.66
0.5
17.65
16.76
25.83
20.24
31.8
3113
17.48
122
34.55

20.07

51.38

60.01

537

7.31

6.38

8.02

38

54.61

3.02

125

73.13

62.02

72.22

77.09

98.39

99.13

91.94

95.04

98.24

99.4

122.53

70.6

* Informe de Desarrollo Sostenible: Brechas y avances de la poblacién Afro frente a los ODS en Colombia
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