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Las posturas expresadas en esta revista no reflejan necesariamente los puntos de vista de ninguna organizacion, entidad
o institucion. Los contenidos aqui publicados son responsabilidad exclusiva de sus autores y hacen parte de un gjercicio
académico orientado a promover el analisis critico, el debate informado y la construccion colectiva de conocimiento.

Esta edicion fue desarrollada por el equipo editorial de Sinergia, una iniciativa estudiantil del Semillero del Centro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CODS) de la Universidad de los Andes, con la participacion de estudiantes
comprometidos con la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Sinergia surge como un espacio para conectar la produccion académica con los desafios sociales, politicos, economicos
y ambientales del pais. En este sentido, la revista busca articular distintas perspectivas y disciplinas con el proposito de
aportar al debate publico y fomentar propuestas orientadas a un desarrollo mas equitativo y sostenible.

El equipo editorial agradece especialmente al CODS y todas las personas hicieron posible esta primera edicion, asi como
a quienes, desde distintos espacios, contribuyen al fortalecimiento de una comunidad acadéemica comprometida con la
transformacion social.
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Editorial

Sofia Castafeda Carreino
Creadora de Sinergia

Sofia es estudiante de Ciencia Politica con opcion en Economia. Se
distingue por su profundo compromiso con la investigacion como
herramienta de transformacion social y su interés en construir un pais
mas justo y equitativo. Su trabajo academico se enfoca en la evaluacion
de politicas publicas, la justicia social y la sostenibilidad, con especial
atencion en las desigualdades estructurales entre el campo y la ciudad
en Colombia.

Sofia cree que comprender la realidad de las comunidades rurales
y reconocer su papel esencial en el desarrollo del pais es clave para
avanzar hacia un futuro mas justo, equitativo e inclusivo. Su interés por
contribuir a mejorar las condiciones de vida en el campo colombiano
refleja su conviccion de que la verdadera transformacion surge cuando
el conocimiento se pone al servicio de la comunidad.

Como miembro activo del Semilllero del Centro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CODS), ha participado en diversas iniciativas
de investigacion y divulgacion, como La Semana Bio en el marco de
las Conferencias de las naciones unidas sobre el Cambio Climatico
fortaleciendo su compromiso con la sostenibilidad y la equidad.
Ademas, Sofia hace parte del comité de Responsabilidad Social de
Uniandes Women in Business, donde trabaja con comunidades de ninos
y adolescentes en procesos de formacion sobre geénero, igualdad y
liderazgo.

Desde su rol como Directora General y Creadora de Sinergia, Sofia ha
consolidado la revista como un espacio de encuentro, reflexion y accion.
Bajo su liderazgo, Sinergia busca conectar la academia con la realidad
social, inspirando a los estudiantes a asumir su papel como agentes de
cambio y a repensar, desde el conocimiento, las bases de una sociedad
mas solidaria y consciente.




Natalia Diaz

Natalia es estudiante de Ingenieria Ambiental e Industrial y encuentra en
la sostenibilidad, la educacion y la accion colectiva una forma concreta
de contribuir al cambio social. Esta convencida de que las decisiones
cotidianas pueden generar un impacto significativo tanto en el planeta
como en la calidad de vida de las personas. Por ello, promueve habitos
responsables que favorecen el cuidado ambientaly el bienestar colectivo,
desde su formacion academica y su participacion ciudadana.

Ha participado en diversos voluntariados enfocados en la conservacion
de la biodiversidad y en proyectos orientados a la mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico. Su interés por integrar la sostenibilidad en
la planificacion de las ciudades contemporaneas refleja su conviccion
de que la ciencia y la ingenieria pueden trabajar juntas para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades.

Desde el colegio ha estado involucrada en iniciativas como huertas
escolares, programas de reciclaje y proyectos de conservacion,
experiencias que la han llevado a comprender que la educacion y la
cooperacion son pilares fundamentales para reducir las desigualdades.
Para Natalia, esta primera edicion de Sinergia, dedicada al ODS 10, es
una invitacion a reflexionar sobre las oportunidades que aun faltan
por igualar y sobre la responsabilidad que tenemos, como escritores
y lectores, de impulsar ese cambio. Como parte del comité editorial,
espera que la revista no solo fortalezca la educacion ambiental dentro
de la comunidad universitaria, sino que también inspire a estudiantes,
profesores y trabajadores a ver los Objetivos de Desarrollo Sostenible
COMO una guia para construir, juntos, un futuro mas justo y sostenible.

S i Sinergia



Autores

Maria Lucia Quifiones Bulla
Estudios Globales

Maria Lucia ademas de estar
en Estudios Globales, se
encuentra cursando opciones
en Economia y Estudios sobre
Desarrollo. Maria Lucia cree que
la educacion es la respuesta
a las distintas problematicas
que enfrenta nuestro pais. Es
apasionada por la comprension
de tematicas vinculadas al
desarrollo sostenible, el progreso
de sociedades mediante la
cooperacion y la busqueda de
una sociedad mas equitativa.
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Isabella Martinez Herrera
Economia

Isabella estudia Economia con
opcion en Psicologia Social y
Estudios sobre el Desarrollo.
Sus intereses académicos se
centran en la economia social,
el desarrollo sostenible y las
estrategias que promueven la
equidad y el bienestar colectivo.
Aspira a aplicar la economia
como herramienta para la
transformacion social.

Diego Alejandro Palacio Beltran

Derecho

Diego estudia Derecho vy
vislumbra los ODS como un
eje central en el desarrollo de
los aportes sociales equitativos
y justos. Sus intereses
académicos se enfocan en los
efectos de las decisiones de
alto impacto como eldesarrollo
de leyes o decretos y a su vez,
el efecto economico derivado
de estos.




Daniel Garzon Beltran
Ciencia Politica y Filosofia

Graduado de Ciencia Politica con
énfasis en Economiay estudiante
de ultimo semestre de Filosofia.
Sus intereses de investigacion
son la construccion de Estado, la
capacidad estataly la erosion de
la democracia. Esta enfocado en
el uso de métodos mixtos para
evaluar coyunturas politicas vy
economicas.

Julieth Cortés Romero
Ciencia politica

Julieth cursa su ultimo semestre
en el pregrado de Ciencia
Politica y adelanta materias de
la Maestria en Construccion de
Paz, programa al que ingresara
formalmente el proximo
semestre. Sus intereses se
centran en estudios sobre
paz, busqueda de personas
desaparecidas, estudios de
generoy justiciaambiental, todas
estas desde perspectivas criticas
y  latinoamericanas.  Julieth
ha participado en proyectos
de investigacion y procesos
formativos relacionados
con politica, feminismos vy
construccion de paz.

Juan Sebastian Gonzalez Munoz

Antropodlogo y Administrador
de Empresas

Juan Sebastian es emprendedor
de industrias creativas, gestor
cultural, investigador aplicado
en |A y consultor estrategico.
En su formacion universitaria,
estuvo en contacto cercano
con semilleros de investigacion
como el de la Sierra Nevada
de Santa Marta y el del Centro
de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (CODS). Frente a este
ultimo, ha trabajado y liderado la
conformacion y estructuracion
del Observatorio Semilla
para la No Discriminacion vy
Concientizacion de la Salud
Mental.

Valery Daniela Cardenas
Disefio y Administracion

Valery  estudia Diseno vy
Administracion, y se interesa por
la sostenibilidad y la equidad
social como ejes para construir
un futuro mas justo. Aspira a
ser un agente de cambio social
que impulse transformaciones
significativas desde la creatividad
y la gestion.
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Sinergia nacio de una conviccion que con el

i tiempo se volvio urgente; la necesidad de
I I ro ' | ‘ ‘ I O I . que el conocimiento que producimos en la
universidad trascienda las aulas y se conecte

Editorial

con la realidad de nuestro pais. Muchas
veces, los textos, ensayos e investigaciones
que escribimos en clase se quedan en los
margenes de una nota sin llegar a convertirse
en herramientas que
nutran el debate publico o

investigacion tienen sentido

‘ ‘ inspiren accion colectiva.
Sin embargo, algo que la
universidad nos ha ensenhado
es que el pensamiento y la

Sofia Castaneda Carreno
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cuando se ponen al servicio
de la sociedad.

Por eso Sinergia surge como una apuesta por articular el saber
con el hacer, la reflexion con la accion, la academia con el
pais. EL nombre Sinergia ejemplifica este mismo objetivo; la
colaboracionentre distintos actores que, desde lugares diversos,
trabajan por un proposito comun logrando un efecto superior al
que cada uno alcanzaria individualmente. En el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Sinergia significa reconocer
que el cambio requiere union de disciplinas, de perspectivas,
de experiencias y de voluntades para generar transformaciones
reales y sostenibles.

Esta revista busca convertirse en un espacio de encuentro y
dialogo entre estudiantes, docentes, semilleros e iniciativas
estudiantiles. Un lugar donde confluyan distintas voces, todas
comprometidas con pensar un mejor futuro para Colombia y
para elmundo ya que alcanzar los ODS no es una tarea exclusiva
de un area o de una facultad si no un esfuerzo colectivo que
demanda la participacion de todos los saberes.

Desde la politica, la justicia, la economia, la cultura o la ciencia,
todos tenemos algo que aportar. En este orden de ideas,
Sinergia busca ser ese puente donde las ideas se traduzcan
en propuestas, donde la investigacion universitaria cobre vida
publica, y donde la comunidad uniandina se reconozca como
protagonista en la construccidon de un desarrollo mas equitativo
y sostenible.

Esta primera edicion es nuestro punto de partida para seguir
tejiendo comunidad, conocimiento y propdsito junto con
la comunidad uniandina. Porque en Sinergia creemos que
transformar no significa solo pensar distinto, sino pensar juntos.
Es en esa union de esfuerzos, en esa sinergia, que esta la fuerza
para reimaginar nuestras instituciones, fortalecer nuestra nacion
y construir un mejor pais.
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ODS 10 - Reduccion de desigualdades

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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B |a tendencia se aleja de la meta

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasido lento para alcanzar la meta

I |a meta se alcanzo o es probable que se alcance con la tendencia actual
Sin datos suficientes

Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

B L tendencia se aleja de la meta

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasido lento para alcanzar la meta
I La meta se alcanzo o es probable que se aleance con la tendencia actual

Sin datos suficientes

Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son el compromiso
mundial mas ambicioso que busca el bienestar general
mediante la cooperacion global. Estos 17 objetivos,
establecidos por las Naciones Unidas en 2015, son una
hoja de ruta global que tiene como proposito eliminar la
pobreza, cuidar el planeta y asegurar la prosperidad para
todos los seres humanos hacia el ano 2030. Su relevancia
reside en que fijan objetivos que son medibles y que todos
los paises comparten, lo cual crea un fundamento comun
para dirigir politicas publicas, la cooperacion a nivel global
y la innovacion social. Asi, los ODS abarcan tres aspectos
del desarrollo sostenible: el social, el economico y el
medicambiental. Todos los objetivos estan relacionados
y para alcanzarlos se necesitan sinergias entre gobiernos,
empresas, comunidades y ciudadanos. Por ende, estos
objetivos son mas que un marco estadistico, son una guia
etica y de cooperacion para construir sociedades que
sean mas equitativas, resilientes y sostenibles.

Amerlca Latma ¥ el Caribe: indicadores de los Objetivos de Desarrollo Scstemb\e (0ODSs)
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América Latina y el Caribe: metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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ODS 10 - Reduccion de las
desigualdades en y entre los paises

10.1 De aqui a 2030, lograr
progresivamente y mantener
el ciecimiento de los ingresos
del 19% mas pobre de la
poblacién a une tasa superior
a la média nacional

.

10.4. Mepctar politicas.
especialmente fiscales,
salaridles y de proteccionilos
social, y lograr progresivam-
ente uria mayor iguaidad

10.7 Facilitar la migracién y
la movilidad ordenadas,
segaras, regulares y respans-
ables de les persanas, in-
«<luso mediantz la aplicacion
de politicas migratorias pla
nificadas y bien gestiona-

10.2. De aqui a 2030, potenciar
y promover la inclucién saciat
economica y politica de todas
las personas, independiente-
mente de suiedad, sexo, disca-
pacidad, raza, etnia, ongen,
religion 6 situacion economi-
ca u otra condicién

10.6. Asequrar una mayor
representacion e interven-
cion de los paises en desar-
rolio en las dec siones adop-
tadas por las instituciones
economicas y financieras
internacionalés para aume
entar la eficacia

©
=7

10.b Fomentar la asistencia
oficial para el desarrollo

y las comentas financieras
incluida la inversion estran-
lera directs, para los tatados
con mayores necesidades,
en particular los paises
ménos adelantadds

_

10.9. Garantizar la iguadad
de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados,
inciuso elimmando las leyes,
politicas y practicas
discriminatorias y pronavendo
legislaciénes, politicas y
medidas adecuadas a ese
respecto

o

10.7 Facilitar la migracidn

y la movilided ordenadas.
seguras, regulares y
responsables de las personas,
incluso mediante |a aplicar-
cién de politicas migratoria
planificadas y bien gestio-

L

10.c. De aqui a 2030, reducir
a menos del 5% los costos
de transaccion de las remesas
de los migrantes y eliminar
los corredores de remesas
con un costa superiar al §%

Fuente: Elaboracion propia - informacion tomada de la pagina

de la ONU
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En este contexto, el ODS 10 'Reduccion de las
desigualdades’ es fundamental, puesto que se centra en
disminuir las desigualdades tanto alinterior de los paises
como entre ellos. Esta meta tiene como finalidad que
las ventajas del desarrollo alcancen a todos los grupos
sociales, sin importar su raza, género, edad, condicion
economica, origen o discapacidad. Su meta principal
es que el 40% mas pobre de la poblacion crezca a un
ritmo superior al promedio nacional, promoviendo asi
un crecimiento verdaderamente inclusivo. Ademas
de esto, el ODS 10 impulsa la adopcion de politicas
fiscales progresivas, el fortalecimiento de la proteccion
social y la creacion de marcos legales que garanticen
la igualdad de oportunidades y eliminen toda forma de
discriminacion (Naciones Unidas, 2025).

A nivel mundial, los avances han sido limitados y
desiguales. ElInforme de los ODS 2025 muestra que solo
un 35% de las metas con datos disponibles presentan
progreso moderado, mientras que casi una quinta parte
se encuentra en retroceso (Naciones Unidas, 2025).
De este modo, el mundo enfrenta una desigualdad
persistente agravada por conflictos, crisis climaticas
y deuda elevada. Similarmente, los datos del Banco
Mundial confirman que el 10% mas rico concentra entre
el 35% Yy el 60% de los ingresos globales (Banco Mundial,
2024). Por ende, las Naciones Unidas han priorizado la
expansion de la proteccion social universal, la regulacion
de los mercados financieros internacionales y la
reduccion de los costos de las remesas, cuyo promedio
global aun supera el 6%, muy por encima de la meta de
3% (Banco Mundial, 2025). Similarmente, se promueve el
fortalecimiento de las capacidades fiscales en los paises
en via de desarrollo, dado que la recaudacion y el gasto
social son herramientas fundamentales para redistribuir
las riquezas (Naciones Unidas, 2025).

“El Informe de los ODS 2025 muestra que solo

un 35% de las metas con datos disponibles
presentan progreso moderado, mientras
que casi una quinta parte se encuentra en
retroceso (Naciones Unidas, 2025)"



LA PIRAMIDE DE DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA GLOBAL

ASI ESTA LA DESIGUALDAD DE COLOMBIA

Los cuatro colombianos mas ricos
poseen Mas riqueza que 25,5
millones de colombianos

SEGMENTO DE LA POBLACION
(de mas rico a mas pobre)

Enla Ultima década
Por cadaUS$100 de

Entre 2020y 2022, la riqueza de
los 91 milmillonarios de la
regidon aumentd cinco veces
mas que el pib de la region

Nimero de Adultos Proporcion de adultos
f Participacion de
584 mil ; la riqueza global
Valor A millones [
neto
Mas de USS1T millon US$208,3 billones
Entre US$100.000 :
v USS1 millén US$178,9 billones
642 millones Eiguleza
ota
UEJ?;%(())%%S 34,40%)] US$61,9 billones
1.800 millones
%2?85088 US$5,3 billones
2.800 millones
Proporcion de adultos

Fuente: La Republica

Gasto publico y privado en programas de proteccion social
de ALC segtn la OCDE 2023
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Nota: En la metodologia SOCX de la OCDE, se define gasto social como “La provision por parte de instituciones publicas y privadas de
y dirigidas a hogares y a p con el objeto d apoyoen que afecten

negativamente su bienestar, siempre que la provision de las ylas no ya un pago directo por un

bien o un servicio particular ni un contrato o una transferencia individual”. Los gastos sociales privados obligatorios son ayudas exigidas por ley

que facilita el sector privado, mientras que los gastos sociales privados son de no de gestion

privada, que incluyen a organizaciones no gubemnamentales y planes con ventajas fiscales. En la metodologia SOCX se presenta el gasto

social agrupado en nueve areas de politicas: vejez, sups 3 con la salud, familia, politicas
activas del mercado de trabajo, desempleo, vivienda y otras areas de la politica social.

Fuente: OCDE

EnAmeéricaLatina, las brechas socialesy econdémicas
siguen siendo amplias. La region utiliza alrededor
del 12% de su PIB al gasto social, en comparacion
con casi el 30% en los paises desarrollados (CEPAL,
2020). A pesar de una mejora del coeficiente de

riqueza producida

Ingreso recibido
1% 9% ;/

US545 L USs426

Riqueza PIB

21 %T 3,90%—1

’—0

90%
Uss124

Fuente: La Republica

Se concentra en
gasto corriente

« Nz

Tiende a disminuir durante
recesiones econémicas

f
. el
- . LOS SUBSIDIOS
- ) Esineficaz A COMBUSTIBLES 6.2% 5t
FOSILES representaron N

El gasto publico en ALC

OCDE
o —@
@J Recaudacién tributaria en ALC vs OCDE
ol92

—

Relacién entre el
servicio de la deuda y
los ingresos tributarios

En algunos paises, el
servicio de la deuda superé:

El gasto en
educacién

Duplicé el gasto
en salud

OCDE

+

Fuente: OCDE

Gini regional entre 2002 y 2017, la reduccion de
la desigualdad se ha estancado en los ultimos
anos debido a la informalidad laboral y a la baja
productividad (CEPAL, 2019).
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Colombia muestra este escenario con caracteristicas particulares.
Precisamente, la pobreza monetaria nacional bajo en 2024 al 31.8%, frente
al34.6% en 2023, mientras que la pobreza extrema se redujo al 11,7% (DANE,
2025). El coeficiente de Gini fue de 0,551 en 2024, una pequena mejora
respecto a 2023, aunque todavia ubica al pais entre los mas desiguales
de laregion (DANE, 2025). De este modo, la desigualdad no solo se refleja
en los ingresos, sino también en la brecha territorial. Especificamente,
las ciudades con mayor desigualdad del pais son Riohacha (con 0,564)
y Quibdo (con 0,531), mientras que Pereira y Manizales registran valores
inferiores a 0.47 (DANE, 2025). Es decir, la ruralidad contintia siendo el
contexto mas vulnerable con un 42,5% de la poblacion en situacion de
pobreza (DANE, 2025).

ASI SE HA COMPORTADO EL COEFICIENTE DE GINI 50%

0,546
0,546
0,547

0,535

Pobreza monetaria y extrema
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Fuente: DANE

“Es decir, la ruralidad continua
siendo el contexto mas
vulnerable con un 42,5% de

la poblacion en situacion de
pobreza (DANE, 2025)".
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Fuente: GEIH - DANE (2025). “El cambio metodologico del 2022 hace que no sean
directamente comparables de las series; grafica ilustrativa

El Estado colombiano ha asumido este reto mediante politicas
redistributivas y programas de inclusion social. El Departamento Nacional
de Planeacion establecio en el 2023 la meta de alcanzar un coeficiente
de Gini de 0,480 para el 2030 (DNP, 2023). De esta manera, se busca
orientar el gasto publico hacia la equidad, fortaleciendo los sistemas de
transferencia monetaria, educacion, salud y empleo. Ademas de esto, el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establecio la linea de “seguridad
humana vy justicia social” con el fin de reducir brechas entre regiones y
grupos poblacionales. Entre las acciones gubernamentales mas visibles
existen programas como Familias en Accion, Jovenes en Accion e Ingreso
Solidario, que benefician a mas de 4.5 millones de hogares (Gobierno de
Colombia, 2024).

Asimismo, el DANE ha fortalecido la medicion del indice de
Pobreza Multidimensional, que en 2024 se ubicd en 11,5%
(DANE, 2025). Este indicador, complementado con la linea
de pobreza monetaria, permite examinar avances mas alla
del ingreso, considerando la educacion, salud, empleo
y vivienda. De esta manera, Colombia ha mejorado su
capacidad para monitorear y reportar los ODS, ampliando
de 106 a 156 los indicadores oficiales que estan disponibles
de manera publica (DNP, 2024).
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estructurales. La alta informalidad laboral, la
desigualdad de género y las brechas étnicas limitan
la movilidad social. La OCDE advierte que Colombia
se mantiene entre los paises mas desiguales de
la organizacion y que el sistema tributario aun
tiene poca capacidad redistributiva (OCDE, 2024).
Ademas de esto, la desigualdad territorial se agrava
en regiones con deébil infraestructura, bajos niveles
educativos y limitada presencia estatal. Por ende, se
requieren politicas integrales con enfoque territorial
que fortalezcan la conectividad, el empleo formal y
los sistemas de cuidado.

Otro elemento clave para entender las metas del
ODS 10 en el contexto Colombiano es la migracion. En
2024, cerca de 2,85 millones de personas venezolanas
residian en el pais, lo que represento tanto un desafio

como una oportunidad para promover

“Se requieren politicas cohesion social e inclusion  (Migracion
integrales con enfoque Colombia, 2024). De igual forma, las remesas

provenientes del exterior equivalen a entre

territorial que fortalezcan la el2:3y el 2.8% del PIB, sirviendo como fuente
conectividad, el empleo formaly de ingresos para hogares vulnerables (Banco

de la Republica, 2025). Reducir los costos de

los sistemas de cuidado” envio en los corredores principales podria

amplificar su impacto redistributivo (Banco
Mundial, 2025).

En conclusion, los avances recientes en la reduccion
delapobrezayla consolidacion de programas sociales
en Colombia muestran que es posible avanzar hacia
un crecimiento mas equitativo, aunque las brechas
estructurales permanecen. Por consiguiente, es
fundamental mantener la cooperacion entre gobierno,
sector privado y ciudadania para traducir las metas
del ODS 10 en resultados sostenibles. Precisamente
por ello, consideramos que la primera edicion de
la revista Sinergia debe centrarse en este objetivo,
ya que la desigualdad sigue siendo uno de los
mayores retos del pais. Colombia continua figurando
entre las diez naciones mas desiguales del mundo,
con un coeficiente de Gini superior a 0,55 (OCDE,
2024). De esta forma, abordar este tema desde una
perspectiva académica y multidisciplinaria en nuestra
revista Sinergia es una oportunidad para promover
conciencia social y fortalecer el compromiso con una
Colombia mas equitativa, solidaria e informada de su
impacto en sus entornos.

Natalia Diaz
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Reflexion editorial

Repensar el ODS 10 en nuestra cotidianidad

Repensar la experiencia en la educacion superior es comprender que
estudiar no ocurre en un vacio; es enfrentarnos, dia a dia, al reflejo
de las desigualdades que atraviesan y configuran el pais del que
hacemos parte.

Como estudiantes constantemente reflexionamos sobre las
realidades sociales, econdmicas y politicas de nuestro pais, muchas
veces desde la teoria. Sin embargo, a pocos metros de nuestros
salones y bibliotecas, en las calles que rodean el campus, se hacen
visibles las multiples realidades de Colombia; migrantes que buscan
un nuevo comienzo, habitantes de calle que sobreviven en una ciudad
hostil y trabajadores informales que sostienen a sus familias desde la
incertidumbre. Este contraste nos interpela y nos recuerda que somos
parte de una sociedad profundamente desigual.

En esta primera edicion de Sinergia dialogaremos sobre el ODS 10
Reduccion de desigualdades. El desafio que nos plantea el ODS 10
no es solo técnico e institucional, es ético y humano. Requiere que
miremos hacia nosotros, que revisemos nuestras propias practicas
y que usemos las bases academicas y analiticas que nos brinda la
universidad para impactar positivamente a quienes mas lo necesitan.
Es ser conscientes de nuestra responsabilidad como estudiantes y
ciudadanos de cuestionar los paradigmas que tenemos, de reconocer
que la educacion no solo nos forma para el éxito individual, sino para
el compromiso colectivo. Nuestro deber no tiene por que culminar en
la critica, sino que se debe concretar en la accion, en convertir nuestro
conocimiento en herramientas que sirvan para construir una sociedad
mas justa, equitativa y solidaria.

“Es ser conscientes de nuestra responsabilidad
como estudiantes y ciudadanos ... de reconocer
que la educacion no solo nos forma para el éxito
individual, sino para el compromiso colectivo”

Con esta edicidon buscamos generar un espacio de introspeccion
en nuestros lectores. Queremos dialogar con ustedes sobre los
diferentes significados de desigualdad desde perspectivas tedricas e
historias que nos ilustran diversas caras de la sociedad. Como autores,
queremos mostrar que la desigualdad no es una abstraccion que se
estudia unicamente desde indicadores o teorias; €s una experiencia
que penetra nuestro tejido social como colombianos. Reconocer
esto, implica primero reflexionar sobre nuestros propios valores,
conocimientos y practicas.

En este orden de ideas, entender la desigualdad no es solo observar

y analizar desde la distancia, sino permitir que esta nos confronte y
cuestione. Es tomar distancia de nuestra cotidianidad para reconocer
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que la experiencia de pais es mucho mas diversa y desigual de lo que
percibimos desde nuestro entorno. Es trascender nuestra perspectiva
individual para comprender las realidades que viven muchos
colombianos. Es explorar materialidades de diversos contextos
culturales y regionales para entender que la desigualdad es también
diferente para todos. Es asumir que la verdadera empatia nace de la
incomodidad que nos mueve a actuar. Es ser conscientes de nuestra
realidad y repensar el status quo que promovemos y aceptamos de
forma casi inconsciente. Es cuestionar las jerarquias de poder que
seguimos reproduciendo, desde nuestro lenguaje y la forma en la que
nos referimos a aquellos con quienes compartimos nuestro dia a dia
hasta las aproximaciones académicas que aprendemos, replicamos
y que en un futuro configuraran las decisiones que tomaremos en la
esfera publica.

“La desigualdad no es una abstraccion que se
estudia unicamente desde indicadores o teorias; es
una experiencia que penetra nuestro tejido social
como colombianos”

En dltimas, se trata de preguntarnos ;qué estamos haciendo para
transformar la realidad de nuestra nacion? mientras reconocemos que
la desigualdad no se vive ni se percibe de una sola maneray, por ende,
no existe una unica respuesta ni un solo camino para construir una
sociedad mas equitativa. Personalmente, creo que es precisamente
esa complejidad y la riqueza de nuestras diversas culturas, regiones 'y
practicas lo que hace valioso luchar por una sociedad mas igualitaria.
Porque es en esa diversidad donde encontramos la posibilidad de
construir un pais fiel a si mismo, que reconozca su pluralidad y avance
con ella hacia un futuro donde participemos todos.

1S Sinergia
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cPuede Colombia disminuir la desigualdad
a partir de modelos educativos?

WA b B s

Fuente: Tiempo, R. E. (2024, October 28). Educacién ruraly lo que estamos
haciendo en Boyaca/ columna de Carlos Andrés Amaya, gobernador

de Boyaca. El Tiempo. https:/www.eltiempo.com/vida/educacion/
educacion-rural-y-lo-que-estamos-haciendo-en-boyaca-columna-de-
carlos-andres-amaya-3394327

La educacion es un pilar esencial para el desarrollo a lo largo
de la vida, pues nos permite descubrir habilidades, virtudes
y aspiraciones que constituyen el fundamento del camino
de cada ser humano. Asi, la educacion puede convertirse en
la herramienta que asegure un futuro mas equitativo y forme
agentes de cambio y accion en un mundo diverso y polarizado.
Ademas, es un mecanismo clave para superar la pobreza. Sin
embargo, pese a reconocer su importancia, la realidad en
Colombia es desalentadora: el acceso a una educacion de
calidad continua siendo profundamente desigual, marcado
por factores como la raza, el género, la ubicacion geografica
(urbana o rural), el estatus socioeconomico, entre otros.

Laeducacionsehacatalogadocomounprivilegioapesardeestar
contemplada como un derecho, por lo cual la implementacion
del ODS 10 enfocado en la Reduccion de Desigualdades
surge como una apuesta para tomar accion y dejar de lado
la normalizacion de problematicas que aquejan a toda una
poblacion. El Pacto Mundial (s.f) senala que “la desigualdad es
uno de los mayores retos de nuestra era y supone un obstaculo
no solo para el desarrollo socialy econdmico, sino tambien para
la paz, y para asegurar los derechos humanos en todo elmundo”.,
Por esto se recalca la urgencia de una distribucion equitativa
de recursos, mayores inversiones en la educacion, mejores
medidas de proteccion social y rechazo a la discriminacion,
ademas de incentivar la cooperacion internacionaly el apoyo a
diversos grupos en condicion de marginalidad.

Fuente: Gobierno del Quindio. (2021). Quindio busca entrar a la iniciativa interdepartamental de educacion en
el Eje Cafetero con el Plan Regional de Educacion - Gobierno del Quindio. Gobierno Del Quindio. https:.//www.
uindio.gov.co/noticias-2020/noticias-mayo-2020/quindio-busca-entrar-a-la-iniciativa-interdepartamental-de-

educacion-en-el-eje-cafetero-con-el-plan-regional-de-educacion
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“Fortalecer

educativas publicas para alcanzar

A partir de lo anterior, y en linea con las metas planteadas para
este objetivo, en Colombia existen grandes oportunidades en
términos educativos. Estas deben centrarse principalmente
en fortalecer las instituciones educativas publicas para
alcanzar niveles equivalentes de calidad en el aprendizaje y
asi ofrecer a la poblacion una educacion sin sesgos ni brechas
socioeconémicas, lo que se traduce en una mayor calidad de
vida.

Hurtado y Sanchez (2022), en la Nota Macroeconomica No.38
de la Facultad de Economia en la Universidad de los Andes,
recalcaron la necesidad de "ampliar, actualizar y mejorar la
infraestructura escolar”. Esto partiendo de la experiencia
a raiz de la pandemia por el virus del Covid-19 en el que las
barreras a herramientas tecnologicas colocaron en gran
desventaja a instituciones publicas respecto a la garantia del
servicio educativo, implicando asi un impacto en el desarrollo
cognitivo y socioemocional, tal y como lo mencionan en la nota
previamente recalcada.

instituciones Por otro lado, identificar factores que

influyen en la desercion académica es
fundamental, ya que esta es la que genera

niveles equivalentes de calidad la disminuida graduacién de profesionales

conuna gran expectativa de calidad de vida.

en el apr endizaje y asi Of recer a la Establecer las condiciones diferenciadas
pob[aciénunaeducacién sin sesgos en territorios afectados por el conflicto

armado, o las maternidades en etapas de

ni bl‘ GChGS SOCI'OGCOHO'MI'CGS" adolescencia o la misma discriminacion

fruto de estatus socioecondémicos, puede

facilitar la implementacion de soluciones
que busquen acercar a estas poblaciones vulnerables y asi
disminuir estas exacerbadas brechas de desigualdad.

Fuente: Martinez, P. (2022, December 29). La educacion en Chile como privilegio de unos pocos. La Izquierda

Diario - Red Internacional.
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Por ultimo, es primordial poner especial atencion a los
mecanismos de financiacion para la educacion superior, ya que
en muchas ocasiones son estos los obstaculos para acceder
a instituciones con acreditacion de alta calidad vy, por ende,
mejores oportunidades laborales. Esto facilitara establecer
rutas claras de accion que, a pesar de egjecutarse de manera
progresiva, pueden tener mayor impacto del que se espera.

A manera de conclusion, la educacion en Colombia representa
una de las vias mas efectivas para reducir las desigualdades
estructurales que limitan el desarrollo social, economico y
humano. Sin embargo, las brechas en el acceso vy la calidad
educativa evidencian la urgencia de transformar este derecho
en una realidad equitativa para todos los sectores de la
poblacion. La implementacion del ODS 10, centrado en la
reduccion de desigualdades, debe orientarse a fortalecer
la educacion publica, garantizar condiciones dignas de
infraestructura y conectividad, y disenar politicas que atiendan
las causas profundas de la desercion y la exclusion educativa.
Solo a través de una inversion sostenida, una gestion justa de
los recursos y un compromiso real con la inclusion, la educacion
podra consolidarse como el motor que promueva una sociedad
mas igualitaria, capaz de brindar oportunidades y bienestar a
cada ciudadano, sin importar su origen o condicion.

Fuente: Adobe Stock
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La inclusién financiera de las mujeres:
Un camino para reducir la desigualdad

El objetivo de desarrollo sostenible 10 pretende reducir las
desigualdades dentro y entre los paises, promoviendo la
inclusion social, politica y econdmica de todos los ciudadanos
sin importar su edad, género o nacionalidad. A pesar de que
este ODS debe alcanzarse para el ano 2030, uno de los ambitos
en donde la desigualdad persiste con mayor fuerza es en el
acceso a servicios financieros por parte de las mujeres. Millones
de mujeres enfrentan barreras a la hora de abrir una cuenta
bancaria, acceder a créditos, o manejar sus finanzas, lo que
ocasiona que se limite su desarrollo individual y se perpetuen
desigualdades econdomicas y sociales. En ese sentido, el
siguiente articulo analizara como el acceso a microcreditos,
Fintech y la expansion de la banca digital, pueden convertirse
en instrumentos claves para fortalecer la autonomia financiera
de las mujeres y promover una mayor equidad en linea con los
ODS 10y ODS 5 (equidad de género).

“Millones de mujeres enfrentan barreras Para iniciar. la primera estrategia que
. . se propone son los microcreditos;

a la hora de abrir una cuenta bancaria, préstamos pequefios y de corta
acceder a créditos, o manejar sus dluragién alas rf%UJere,S- Eétetmedi9'
. . . alL orrecer un nanciamiento mas

finanzas, lo que ocasiona que se limite accesible, podria cobijar a mujeres
su desarrollo individual y se perpetuen emprlegdedoras q[ue mucf;ﬁas veces
. ) . ” no califican para el sistema financiero
desigualdades economicas y sociales formal. Se ha demostrado que estos

ingresos le han cambiado la vida
a numerosas mujeres, permitiendo que inicien
NnuUevos Negocios, generen ingresos y tengan
PANORAMA DE BRECHAS DE independenciaecondémica.Unejemplodeléxitode
GENERQ ENLATINOAMERICA los microcréditos es la iniciativa de microcréeditos
BRAC en Ghana para mujeres, especialmente

En una escala de 0a 100, la SITUACION EN COLOMBIA

icnhcllusignlﬂnabncieEra g Bokxia, _— sonp EgES de areas rurales y de dificil acceso. Las mujeres
ile, Colombia, Ecuador, México, °  mHombres : 2 u
Panami y Per s de 38,3 cuenta de ahorros ———————— beneﬁma’\das lograron con el préstamo pagar
0 corrente I—40% las matriculas de sus hijos, empezar sus propios
Tnencade I 10% 129% de s negocios y ahorrar para el futurq de sus familias”
fondos de pension ———————— | mujeresests (BRAC, 2024). Estas oportunidades lograron
' ojubilacion I 20% dentro del d S L i
nivellogrado empoderar economicamente a las mujeres y
51%| | 34% 16% gSodemgdios 30% dtginclusién fortalecer su resiliencia financiera. Aun asi, es
ennivel | en nivel ancarizados - nanciera i i Adi
b0 ogtso | ledo | Prapos  memm— 0% importante resaltar que los microcreditos deben
ser disenados con sensibilidad de género, es
56% de s mujeres se encuentra | Tenenca i decir, pensando en el contexto de las mujeres
en nivel bajo de inclusién financiera | de tarjeta - “ . "
versus 45% de los hombres de arédito — 20% para que no “se basen exclusivamente en deuda”.

Deben ofrecer tasas justas, asesorias financieras

y productos adaptados a las necesidades de
Fuente: Arévalo, N. M. (2022, February 25). Mas de la mitad de las mujeres en la region tienen H

nivel bajo de inclusion financiera. Diario La Republica. https./www.larepublica.co/finanzas/en- laS mUJeI’eS.
colombia-12-de-las-mujeres-esta-dentro-del-nivel-logrado-de-inclusion-financiera-33111

Fuente: Grupo Credicorp Gréfico: LR-GR
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Fuente: Ghana - BRAC USA. (n.d.). BRAC USA.
https:/www.bracusa.org/countries/ghana/
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De izquierda a derecha: Christiana, una emprendedora que invirtio
en su tienda; Patience, una madre que aseguro el futuro de sus
hijos al enviarlos a la escuela; y Gladys, quien reabrié su negocio y
recupero su confianza. Todas lo lograron a través de los préstamos
de BRAC Ghana Savings and Loans Ltd.

Por otro lado, las Fintech son otra herramienta con una gran
capacidad de inclusion para las mujeres. Al ofrecer productos
financierosinnovadoresde maneraeficienteyaccesible, lograrian
abarcar una mayor poblacion a la hora de brindar servicios como
prestamos, gestion de finanzas personales o pagos digitales.
Las Fintech eliminan barreras geograficas por lo que permitiria
a las mujeres que viven en areas rurales o participan en el sector
informal, tener las herramientas necesarias para controlar
su destino financiero. Adicionalmente, es necesario asegurar
que las mujeres tengan acceso y sepan usar estos servicios
financieros. Para lograr esto, la red global de Women's World
Banking, conformada por mas de 68 proveedores de servicios
financieros de todo el mundo (incluidas Fintechs), se une para
compartir las mejores practicas dirigidas a captar, motivar y
fidelizar a nuevas clientas de bajos recursos (Women's World
Banking, 2022). Con el fomento de esta red global junto a otras
Fintechs independientes que quieran apoyar a las mujeres, se
lograra promover el liderazgo femenino, la innovacion inclusiva
y fortalecer la equidad dentro del sector financiero.

Por ultimo, la banca digital complementa todas las estrategias
antes mencionadas. Facilita la apertura de cuentas, pagos,
manejo de las finanzas personales y otras operaciones sin la
necesidad de una sucursal fisica. No obstante, para que esta
digitalizacion pueda llevarse a cabo, no basta con ampliar la
cobertura en zonas rurales o capacitar a las mujeres para usar
estas herramientas. Es fundamental que las mujeres cuenten
con dispositivos tecnologicos adecuados, conectividad vy
condiciones basicas que les permitan participar plenamente
en la inclusion financiera. Por ende, las soluciones deben
estar dirigidas especialmente a las mujeres que cuentan con
dispositivos tecnologicos adecuados, pero por temor a la
innovacion, falta de conocimiento o aversion a entrar a la era
digital, quedan excluidas de todos los beneficiosy oportunidades
economicas en el ambito financiero.

“Es fundamental que las mujeres
cuenten con dispositivos tecnologicos
adecuados, conectividad y condiciones
basicas que les permitan participar
plenamente en la inclusion financiera”



Elena Sam Pec atiende una llamada telefonica mientras lee un
mensaje de texto en otro teléfono en Puente Viejo (Guatemala), una
comunidad indigena fundamentalmente agraria que depende de

canoas de madera para transportar productos y acceder a servicios.
ONU-Mujeres/Ryan Brown

En conclusion, la inclusion financiera a través de microcreditos
bien disenados, el impulso de Fintechs acompanadas de
programas de capacitacion para las mujeres y una banca digital
accesible son estrategias clave para mejorar su bienestar
individual, fortalecer la estabilidad econdmica de sus hogares
y promover la inversion en educacion y salud para sus hijos,
contribuyendo asi al fortalecimiento de las economias locales.
Lograr la inclusion financiera de las mujeres significa dar un paso
decisivo hacia un futuro con menos desigualdad, avanzando
hacia el cumplimiento pleno del ODS 10. De esta manera, las
mujeres se consolidan como protagonistas activas de un
sistema economico mas justo, igualitario y resiliente.

Fuente: Ghana - Ghana - BRAC USA. (n.d.). BRAC USA. https:/www.bracusa.org/countries/ghana/
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cPuede Colombia disminuir la desigualdad
a partir de modelos educativos?

Fuente: TransMilenio. (n.d.). Pinterest.
https:/in.pinterest.com/pin/623115298480386702/

Fuente: Codigonuevo | ;Y si fuésemos los Sims de alguien? Foto... .
(n.d.). Instagram. https.//www.instagram.com/p/BWCroPDle8u/

En 2022, solo el 51,6 % de la poblacion urbana mundial
tuvo acceso conveniente al transporte publico; esto
significa vivir a 500 metros 0 menos de un sistema de
baja capacidad, o a 1 kilbmetro o menos de uno de alta
capacidad, segun la red peatonal (UN-Habitat, 2023). Esta
brecha refleja los desafios que abordan los ODS 10 y 11,
al evidenciar como las desigualdades en infraestructuray
movilidad limitan el acceso equitativo a las oportunidades
urbanas. Un sistema integrado de transporte como un
metro articulado con buses alimentadores, calles y
andenes seguros, bicicletas accesibles y una politica
tarifaria justa constituye una estrategia eficaz para reducir
estas brechas y promover una ciudad mas inclusiva.
Ademas, este tipo de sistemas contribuye de manera
medible alareduccion de lasemisiones localesy globales,
en linea con las metas 11.2 (transporte seguro, asequible
y accesible) y 11.6 (calidad del aire urbano). Este articulo
analiza como el proyecto del Metro de Bogota puede
aportar al cumplimiento de estos objetivos, resaltando su
potencial social, ambiental y operativo.

La meta 112 se enfoca en como medir el ‘acceso
conveniente’ utilizando distancias y redes peatonales, y
propone ademas desagregar los datos por edad, sexo
y discapacidad. Esto permite entender si la cobertura
realmente contribuye a cerrar brechas sociales y no
solo a aumentar el numero de estaciones. Por ello, las
ciudades que adopten este marco deberian publicar
periodicamente el porcentaje de poblacion con acceso,
su distribucion espacial y otros indicadores como la
frecuencia del servicio y la seguridad vial (UNSD, 2025).
A su vez, la meta 11.6 busca reducir el impacto ambiental
urbano, porloquealineareltransporte masivoelectrificado,
los modos activos y la gestion del automovil se convierte
en un egje clave para disminuir el material particulado y
los oxidos de nitrogeno (UNSD, 2025). Mas alla de los
indicadores técnicos, distintos estudios han demostrado
que el transporte también tiene una dimension social que
afecta directamente la equidad urbana, y en este caso, se
relaciona de manera directa con el ODS 10.
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Diversas fuentes académicas han demostrado y analizado la
relacion entre el transporte y la exclusion social. En su articulo
Transport and Social Exclusion: Where Are We Now? Lucas (2012)
denomina “exclusion social relacionada con el transporte”
a las desventajas de movilidad que limitan el acceso a
oportunidades como el empleo, la educacion y la salud,
generando asi vulnerabilidades persistentes. En este sentido,
medir solo kildbmetros de via no basta; lo esencial es que las
personas lleguen a sus destinos en tiempos razonables y con
costos mucho mas asequibles. De este modo, la accesibilidad
se vuelve un indicador clave y la infraestructura deja de ser un
fin en si mismo para considerarse un medio (World Bank, 2024).

“En este sentido, medir solo kRilometros de via no basta; lo esencial
es que las personas lleguen a sus destinos en tiempos razonables

“El transporte publico debe

y con costos mucho mas asequibles”

Antes de hablar de Bogota, vale la pena mencionar los
conceptos de acceso y movilidad como herramientas de
inclusion social. La Federacion Europea de Trabajadores del
Transporte indica que la movilidad garantiza la participacion
social y que el transporte publico debe ser asequible,
accesible y de calidad para convertirse en la primera opcion
y no en el ultimo recurso de los ciudadanos (UITP, 2025).
De igual manera, el Banco Mundial senala que el transporte
urbano integra a las personas con empleo, educaciéon y salud.
Asi, invertir en sistemas masivos y en integracion multimodal
genera efectos distributivos positivos cuando se disena con
un enfoque de inclusion (World Bank, 2024). Estas ideas
fundamentan la coherencia del ODS 11 con la accesibilidad
como indicador principal.

En Bogota, la Primera Linea del Metro tendra 16

ser asequible accesibley de estaciones, de las cuales 10 se integraran con el

. ! . sistema TransMilenio. Es decir, el 62,5 % contara
calidad para convertirse en la con conexion fisica al sistema troncal y zonal
primera opcio'nyno en el ultimo (Metro de Bogota, 2025). Se estima que habra

recurso de los ciudadanos”
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una demanda cercana a 990 000 viajes diarios,

equivalente aproximadamente al 7.4 % de los 13.4

millones de viajes que se realizan en un dia tipico
(UAESP y Observatorio Ambiental de Bogota, 2023). En este
contexto donde la gente tarda mucho tiempo en llegar a
su destino y depende del transporte publico, el proyecto
es importante porque ayudara a reducir la cantidad de
pasajeros en los viajes mas congestionados y hara que
estos sean mas rapidos y confiables para quienes deben
hacer varios trasbordos. Este nivel de demanda demuestra
la necesidad de un transporte masivo eficiente, al igual que
la magnitud del desafio que enfrenta la ciudad en términos
de movilidad sostenible.



Fuente: Adam, H. (2018, August 30). In Transit: A Guide to Kwame Nkrumah Circle.

Roads & Kingdoms._https://roadsandkingdoms.com/2018/accra-guide-to-kwame-

El progreso del proyecto también es importante para
cumplir con el ODS 11, porque demuestra que la
planeacion esta dando resultados reales. En agosto
de 2025, la construccion del metro llegd al 62,16
% de avance, y la Alcaldia espera cerrar el ano con
cerca del 70 %. Ademas, el Distrito amplio el tiempo
de transbordos gratuitos de 110 a 125 minutos, lo que
beneficia a personas en situacion de pobreza, adultos
mayores y personas con discapacidad. Esta medida
hace que los transbordos sean menos costosos vy
facilita que la gente pueda combinar distintos medios
de transporte para llegar a las estaciones del metro.
En conjunto, estos avances muestran un esfuerzo por
hacer que el sistema sea mas inclusivo y funcional
para todos los grupos de la poblacion.

Por otro lado, la calidad del aire refuerza la urgencia
de avanzar hacia sistemas eléctricos y sostenibles.
Las fuentes moviles generan cerca del 38 % de
las emisiones de gases de efecto invernadero del
distrito. Por ello, los avances en transporte eléctrico
masivo y en modos activos se conectan directamente
con la meta 11.6. Un metro que sustituye viajes en
vehiculos de combustion y que articula recorridos a
pie y en bicicleta durante el primer y ultimo kilometro
reduce contaminantes y genera cobeneficios para
la salud (Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota,
2023). No obstante, vale la pena revisar si el trazado
actual, ubicado en zonas de menor poder adquisitivo,
beneficiara realmente a poblaciones que dependen
del transporte publico y no al segmento que mas usa
el transporte privado ya que como sabemos, Bogota
es una ciudad altamente desigual.

En el plano operativo, se requieren tres decisiones
para que el metro sea coherente con el ODS 10y 11,
Primero, consolidar una integracion fisica y tarifaria
efectiva que aumente la ocupacion en hora pico
y garantice trayectos seguros de primer y ultimo
kilometro, con aceras continuas, cruces pacificados
y parqueaderos de bicicletas. Segundo, impulsar una
politica energética que priorice el uso de fuentes
renovables y de tecnologias que permitan ahorrar
energia. Por ejemplo, el frenado que reutiliza la
electricidad y la conduccion eficiente. Tercero,
gestionar la demanda del carro y moto mediante
politicas de estacionamiento, control del uso del
suelo y seguridad vial, evitando la demanda inducida
y el desplazamiento social (IPCC, 2022).
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“Vale la pena revisar si el trazado actual, ubicado en zonas de
menor poder adquisitivo, beneficiara realmente a poblaciones
que dependen del transporte publico y no al segmento que
mas usa el transporte privado”

Elseguimiento conindicadoresverificables es elpuente entre
discurso y resultados. En linea con la meta 11.2, se deberia
reportar semestralmente el porcentaje de poblacion con
acceso conveniente por barrio y grupo poblacional, ademas

de los tiempos promedio

de viagje hacia empleo y educacion.

En cuanto a la meta 11.6, conviene informar la proporcion
de energia renovable usada, la ocupacion media y pico de
trenesy buses, y la disponibilidad de ascensores y escaleras.
Asimismo, comparar los niveles de material particulado

= =
DETALLES DE LA LINEA 1 ::qw DETALLES DE LA LINEA 2 ::qw
N N
Fase actual del proyecto  Construccion Fase Licitacion publica
Avance fisico 60% I Avance fisico NA
Extension 23,9 kilometros Extension 15,5 kilometros
Movilizacion proyectada  72.000 pasajeros/hora Movilizacién proyectada  76.000 pasajeros/hora
Numero de estaciones 16 Namero de estaciones 1
T
ACCION SOCIAL
PROGRAMAS SOCIALES
ACCION AMBIENTAL
Manejo ® Caracterizacién #Informacion y ®Manejo para la
defauna comunicacion sostenibilidad
@ Rescate ®Metro escucha, Metro econdmica del comercio
® Proteccion de arboles resuelve formal
Manejo ® Caracterizacion ®Participacion ciudadana ® Manejo para ccupantes
silvicultural @ Compensacion de ® Fortalecimiento de espacio publico
arboles trasladados ciudadano ® Observatorio y valor del
® Calidad del aire ® Articulacién suelo y )
® Aguas superficiales interinstitucional sCobnstruccwon de tejido
T e — " urbano
Moni- ® Aguas subterrdneas @ Cultura movilidad B
- - sostenible ® Proteccion de
toreos ® Ruido ambiental i s patrimonio cultural
® :
E'skt)ruc‘tura\ Y infraestructura y bienes ® Manejo para el i
ViRIACIoTies de terceros monumento a los héroes
@ Inclusién sociclaboral ® Reasentamiento E
Fuente: Metro e Bogot / oz R.GA Manejo de wénsito

Fuente: Quiceno, J. C. (2025, August 21). Asi se mitigan los impactos ambientales y sociales de las obras del Metro de Bogota.
Diario La Republica. https:.//www.larepublica.co/responsabilidad-social/asi-se-mitigan-los-impactos-ambientales-y-
sociales-de-las-obras-del-metro-de-bogota-420721

“Asi, mds que una obra de infraestructura,

el metro puede consolidarse como un
proyecto social que mejore la calidad de vida
urbana, reduzca desigualdades y fortalezca
la rendicion de cuentas y el aprendizaje
institucional en el tiempo”
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y oxidos de nitrogeno antes vy
después de la puesta en marcha
del sistema permitira identificar
con mayor claridad si realmente se
produjeron mejoras en la calidad
de vida de las personas y en el
impacto ambiental del proyecto.
De esta manera, los datos servirian
no solo para evaluar los efectos
ambientales y sociales del metro,
sino también para ajustar en
tiempo real las politicas publicas
que generen impactos sostenibles
a largo plazo.



En conclusion, un metro que opere con alta ocupacion, que
use energia cada vez mas limpia y que se integre con buses,
recorridos a pie seguros y bicicletas, cumple al mismo tiempo
las metas de los ODS 10 y 11, ampliando el acceso y mejorando
la calidad del aire. Cuando la politica tarifaria reduce los costos
adicionales de los transbordos vy la infraestructura garantiza
accesibilidad universal, los beneficios llegan de forma mas
equitativa a quienes han perdido mas dinero y tiempo en
el transporte diario. Bogota tiene una oportunidad historica
para avanzar hacia una movilidad mas equitativa y sostenible,
midiendo y comunicando sus avances con el lenguaje de las
metas 112 y 11.6, y con evidencia publica periodica. Asi, mas
que una obra de infraestructura, el metro puede consolidarse
como un proyecto social que mejore la calidad de vida urbana,
reduzca desigualdades y fortalezca la rendicion de cuentas y el
aprendizaje institucional en el tiempo.

Fuente: Castro, J. (2026, January 27). Caracol Radio. Caracol Radio. https://caracol.com.

€0/2026/01/27/que-estaciones-del-metro-de-bogota-estaran-conectadas-con-transmilenio-
varias-estan-en-la-caracas/
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El leén no es como lo pintan: breve
revision de literatura sobre la justicia
ambiental en relacién al ODS 10

El presente ensayo es la adecuacion de un
trabajo de investigacion presentado en la
clase Economia ambiental y de los recursos
naturales. De esa manera, este articulo
presentaunabreverevisiondeliteraturasobre
el concepto de justicia ambiental articulada
con el ODS 10. Antes de ser una investigacion
empirica sobre justicia ambiental aplicada a
una problematica especifica, es un ejercicio
de conceptualizacion. En ese sentido, la
pregunta del trabajo es ;qué es la justicia
ambiental y como se diferencia de otros
conceptos relacionados? Para responder
a esta interrogante, este articulo se divide
en cuatro partes. La primera profundiza en
el concepto de justicia ambiental, el cual
permite comprender la relacion entre la
desigualdad del poder politico y econdmico
y la distribucion de los recursos naturales.
Posteriormente, se explicara qué son
los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
con énfasis en el ODS 10. En tercer lugar,
se destacara la importancia del trabajo
conceptual en la economia ambiental para
analizary estudiar las problematicas sociales,
tomando como ejemplo el ODS 10. Por
ultimo, se concluira que la justicia ambiental
es un concepto de gran valor, pues posibilita
la discusion interdisciplinar sobre como
se redistribuyen los recursos naturales en
funcion del poder politico y economico.

Antes de ahondar en la justicia ambiental,
es oportuno precisar que se trata de un
concepto relativamente reciente.  Sus
origenes datan de la década de 1980 (2000),
aunque con el tiempo ha resultado, en
cierta medida, insuficiente para abordar los
problemas ambientales contemporaneos.
Desde la década de 2010, se ha optado
por emplear otros conceptos, como el de
justicia climatica, que permiten un estudio,

analisis y critica mas adecuados del cambio
climatico (2018). En ese sentido, la revision
de literatura se enmarca principalmente en
el periodo 2000-2010, COn una excepcion
correspondiente al ano 2018. De hecho,
los autores senalan que, hacia finales de la
década de 1960, surgieron movilizaciones
sociales lideradas por comunidades
afrodescendientes de ingresos medios
que exigian la reubicacion de vertederos
sanitarios fuera de sus barrios residenciales,
como ocurrio en Houston. Asimismo, logros
como la demanda Bean vs. Southwestern
Waste Management Inc., que impugno la
ubicacion de una instalacion de residuos
con base en la legislacion de derechos
civiles, representaron avances significativos
que contribuyeron a la consolidacion del
movimiento por la justicia ambiental.

En detalle, este movimiento inicid
aproximadamente en 1982 donde el
mal desecho de PCB por su nombre en
Polychlorinated biphenyls, a cargo de un
vertedero en Warren, Carolina del Norte,
propicid la movilizacion de la poblacion,
la cual llevo a la necesidad de realizar un
estudio medioambiental. El resultado fue la
construccion de un informe a manos de la
Oficina General de Contabilidad de EE.UU.
que revelod la predominancia de tres cuartos
de vertederos a estar ubicados aledanos a
comunidades afro pese a que estos fueran
solo el 20% de la poblacion. De este evento
surge el concepto de racismo ambiental y
la Comision para la Justicia Racial en 1987;
esta produciria el primer estudio nacional
que correlacionaria las ubicaciones de los
desechos y las caracteristicas demograficas
donde la raza seria una de las variables mas
significativas para explicar tal correlacion
(Bullard & Johnson, 2000).
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“La justicia ambiental es entendida como el trato equitativo
y la participacion significativa de todas las personas,
independientemente de su raza, color, origen nacional o
ingresos, en el desarrollo, la aplicacion y el cumplimiento
de la legislacion medioambiental”

Especificamente, Bullard y Johnson estipulan que los
avances de proteccion medioambiental son limitados
dado que millones de afroamericanos permanecen
en entornos inseguros e insalubres (2000). Entre las
multiples causas de tal fendbmeno una de las mas
relevantes es el ingreso econodmico de la poblacion
puesto que las comunidades con menor riqueza
son al mismo tiempo las mas expuestas a riesgos
para la salud en el hogar, en el trabajo y barrios
residenciales en contraste con las comunidades mas
adineradas. Tales diferencias se demuestran en (i) el
incumplimiento desigual de leyes de salud publica
y derechos civiles sobre el medioambiente, (ii) en la
exposicion diferenciada de algunas poblaciones a
quimicos, pesticidas y otras sustancias perjudiciales

: ' en el hogar, la escuela, barrio residencial y lugar de
Fuente: Wall, C. (2026, March 25). Environmental Justice: How North Carolina traba_jo, (|||) la ]calta de manejo de riesgos y Cé[CUlO

Sparked its Global Push. Old Gold & Black. https://wfuogb.com/28112/
environment/environmental-justice-how-north-carolina-sparked-its-global-push/ de I’iengS (|V) LaS zonas discriminatorias y précticas
p de uso de la tierra, y (v) practicas exclusivas que
ot . . previenen a |nd|y|Quos y grupos de participar en
landfills 5 o N | % la tomas de decisiones (Bullard & Johnson, 2000).
Kl il = Ante la necesidad de explicar este fendmeno, la

relacion de desigualdad entre poder politico y poder
econdomicoy malacceso a recursos naturales, Bullard
y Johnson dan una definicion de justicia ambiental.
Para ellos, la justicia ambiental es entendida como
‘el trato equitativo y la participacion significativa de
todas las personas, independientemente de su raza,
color, origen nacional o ingresos, en el desarrollo,
la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion
medioambiental” (Bullard & Johnson, 2000, p. 558).
Dicho de otro modo, lajusticiaambiental es el efectivo

Fuente: Sanders, M. (2024, February 19). Power to Change: Centering Black Cumplimieﬂto de La LegiSlaCiéﬂ ambienta[ para tOda
leadership i i tal justice. Forbes. https:./: forbes. /sites/ H [ H
niir_\,iscr;;%(ljlr];:/\/zlré_);n;ce)g/ié;ZC‘;;/eer—ct>cr>—;?anoe?cer\:{\;vr\i):mcirt)lgtszlf—cl)gdiriﬁ\o—\n— l‘a CIUdadanla Independlentemente de su COHdICIOI"I
environmentalustice/ socioeconomica, raza, género y nacionalidad.

32 Sinergia



Fuente: Environmental Justice is a mixed media by Ricardo Levins Morales which
was uploaded on November 16th, 2014. https./fineartamerica.com/featured/

environmental-justice-ricardo-levins-morales.html

Sin  embargo, la definicion de justicia
ambiental resulta ambigua, pues se
asemeja al significado de racismo ambiental
e igualdad ambiental. En consecuencia,
se genera una confusion conceptual en
la que se entrelazan diversos fendomenos
relacionados con la distribucidon de los
recursos ambientales. De acuerdo con
Holifield (2001), el origen de dicha confusion
radica en que los términos medioambiente
y ambientalismo — environmental vy
environmentalism en inglés — son nociones
muy  similares.  Especificamente,  los
problemas ambientales abarcan, en su
mayoria, aspectos vinculados con la salud
y la actividad humana, la ecologia y los
recursos naturales; es decir, medioambiente
se refiere a todo lo que nos rodea.

Por su parte, dado que existen multiples
definiciones de ambientalismo, hasta el
punto de que el término se encuentra
saturado, no es posible ofrecer una definicion
unicay concreta (Holifield, 2001, p. 2). En este
sentido, y en consonancia con lo expuesto

por Bullard y Johnson, tanto el movimiento social
de justicia ambiental como el propio concepto de
justicia ambiental estan estrechamente asociados
al termino medioambiente.

Siguiendo con sus aclaraciones Holifield expone
que el término de equidad ambiental dejo
de emplearse por causa de que los activistas
ambientales consideraban mas oportuna la
nocion de justicia ambiental. Especificamente,
cuando los activistas y la Agencia de Proteccion
Medio ambiental (EPA) de Estados Unidos por su
nombre en inglés, reconocieron que existia una
disparidad entre quienes estaban mas expuestos
a las toxinas se dieron cuenta de que el concepto
de equidad ambiental era insuficiente para explicar
la problematica. La equidad ambiental proponia
que todos tuvieran acceso a los mismos recursos
naturales pero el hecho de que en la practica los
recursos estuvieran distribuidos segun practicas
raciales demostro la limitacion del término.
En contraste, la justicia ambiental aspira a que
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universalmente todos los ciudadanos tengan acceso y gocen del
mismo medioambiente sin discriminacion.

Asi pues, Holifield, al adaptar la definicion de justicia ambiental
propuesta por la EPA, senala que el objetivo de la justicia ambiental
es "garantizar que todas las personas, independientemente de su
raza, origen nacional o ingresos, estén protegidas de los efectos
desproporcionados de los peligros medioambientales”. Asimismo,
para que una comunidad sea clasificada como comunidad de justicia
ambiental, “los residentes deben pertenecer a una minoria y/o a
un grupo de bajos ingresos; estar excluidos de la politica ambiental
y/0 del proceso de toma de decisiones; estar sujetos a un impacto

“La justicia ambiental aspira a que universalmente
todos los ciudadanos tengan acceso y gocen del mismo

Fuente: McKee, P. (2025, March 24). Environmental justice. Office of
https://sustainability.uconn.edu/environmental-justice/

Fuente: Lockwood, D. (2021, December 20). Another tool in the fight

against climate change: storytelling. MIT Technology Review. https://www. raCial-es l.aS que expucan diCha reLaCién (Timmons RObertS

technologyreview.com/2021/12/23/1041331/climate-change-stor

medioambiente sin discriminacion”

desproporcionado de uno o mas peligros ambientales;
y experimentar una aplicacion desigual de la politica
ambiental” (Holifield, 2001, p. 81)..

Debe precisarse que, si bien la nocidn de justicia
ambiental propuesta por Holifield es similar a la de
Bullard y Johnson, su principal diferencia radica en que
reconoce la importancia de garantizar justicia ambiental
a los sectores marginados, al tiempo que incorpora los
aportes de las instituciones gubernamentales. Esto le
otorga un marco analitico mas amplio. Por ultimo, Holifield
(2001, p. 83) establece que el racismo ambiental consiste
en la discriminacion racial presente en la formulacion de
politicas ambientales y en la aplicacion de normativas
y leyes relacionadas. En otras palabras, el racismo
ambiental se refiere a aquellas practicas, individuales
o colectivas, que por motivos raciales promueven una
distribucion desigual de los recursos ambientales entre
las distintas comunidades.

Sustainability.

A partir de las aclaraciones conceptuales entre justicia
ambiental, equidad y racismo ambiental, es posible
ahora profundizar en los postulados del concepto justicia
ambiental. Concretamente, la justicia ambiental denuncia
que el acceso y goce de los recursos naturales esta
condicionado por el poder politico y el poder econémico
de las comunidades. No obstante, tal afirmacion
resulta ambigua debido a que el poder politico y poder
economico puede depender de multiples variables como
la raza, género, clase, edad, nacionalidad, etc. En ese
sentido, Timmons Roberts et al. sostienen que, aunque
las investigaciones sobre justicia ambiental han intentado
explicar la mayor degradacion ambiental en zonas mas
vulnerables a partir de factores socioeconomicos, la
evidencia demuestra que son en realidad las disparidades

telling/
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et al, 2018). En consecuencia, las personas
latinas y negras estan mas expuestas a riesgos
medioambientales que las personas blancas.
Por otro lado, para abordar el ODS 10 es
oportuno detallar su origen. Acorde a la
pagina oficial de la ONU, en el 2015 los lideres
mundiales adoptaron un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todos.
Esta agenda tiene como proposito incentivar el
desarrollo sostenible, elcual parte de lamaxima
de que el desarrollo del presente satisfaga
las necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones
de satisfacer sus necesidades. Es decir, los
objetivos de manera especifica, cada uno por
su cuenta, establecen metas concretas para
distintos ambitos y en conjunto se espera que
propendan por el desarrollo sostenible.

En cuanto al ODS 10 sus dos principales
metas son: para el 2030 lograr el crecimiento
de los ingresos del 40% mas pobre de la
poblacién a una tasa superior a la media
nacional y potenciar y promover la inclusion
social, economica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion,
situacion economica u otra condiciéon (ONU,
2015). Pese a que no es manifestado, resulta
implicito que el enfoque de la reduccion de la
desigualdad esta delimitada a la desigualdad
economica. Cuando se afirma que la reduccion
de la desigualdad se consigue a traves de la
redistribucion equitativa de los recursos (ONU,
2015) la discusion queda delimitada al ambito
economico: para evitar la desigualdad los
recursos economicos deben ser redistribuidos.
En consecuencia, ho son consideradas otras
formas de desigualdad como la social reflejada
en la marginalizacion o la politica representada
como falta de derechos politicos o la violacion
de derechos humanos.

“Aligual que sucede con el
concepto de justicia ambiental,
donde no existe una definicion

Unica, tampoco puede hablarse de
una forma unica de desigualdad”
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Teniendo en cuenta lo mencionado sobre el
concepto de justicia ambiental y el ODS 10, puede
considerarse que este ultimo presenta una
limitacion teodrica. Los fendomenos ambientales que
afectan a poblaciones especificas no se reducen a
la desigualdad econdmica, ya que esta se encuentra
vinculada con otros tipos de desigualdad, como la
socialy la politica, que responden a logicas distintas.
En el caso de los afroamericanos en Estados Unidos,
se evidencia que enfrentan desigualdad econdémica
por sus menores ingresos y desigualdad social,
al ser marginados por su condicion racial. Estas
dinamicas de racismo y segregacion conforman un
circulo vicioso en el que su origen étnico condiciona
sus oportunidades sociales y economicas. En ese
sentido, al igual que sucede con el concepto de
justicia ambiental, donde no existe una definicion
unica, tampoco puede hablarse de una forma unica
de desigualdad. La desigualdad economica esta
intrinsecamente ligada a la desigualdad ambiental,
socialy politica.

En suma, a partir de la revision de literatura
realizada, es posible concluir tres planteamientos
clave. El primero de ellos es que la justicia
ambiental es un concepto complejo que requiere
claridad conceptual para evitar confusiones con
otros términos como equidad ambiental o racismo
ambiental. En segunda instancia, a pesar de que se
tenga claridad conceptual sobre qué es la justicia
ambiental, debe reconocerse que es un concepto
interdisciplinar. No hay una sola manera de
entender los problemas de desigual acceso y goce
delmedioambiente. Por ultimo, es factible sostener
que el ODS 10 es insuficiente para propender la
reduccion de la desigualdad debido a que limita su
entendimiento al ambito econémico.

La desigualdad es un fenémeno  INo hay una sola manera de entender los
vinculado a distintos ambitos, de ahi problemas de desigual acceso y goce del

que haya mas de un tipo de ella. En

ese sentido, habria que preguntarse

si es necesario redefinir el ODS

10 con el proposito de contribuir de forma mas
eficiente y pertinente por el desarrollo sostenible.
No podra garantizarse el desarrollo sostenible
en la medida en que la desigualdad, que esta
vinculada a multiples fenomenos sociales, sea
entendida exclusivamente desde la redistribucion
de recursos economicos.
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cQuién salva a quién? Humanitarismoy

La modernidad se ha caracterizado por
una paradoja constante: en su promesa
de racionalidad y progreso ha emergido la
necesidad de definir, regular y administrar
el sufrimiento humano. ElL humanitarismo
surge precisamente en este escenario, no
como un fendmeno desinteresado, sino
como un conjunto de practicas y discursos
altamente influenciados por intereses
politicos, econdmicos y sociales. Es decir, en
el modernismo, el humanitarismo no nace
netamente como un fendmeno altruista sino
como un dispositivo ambiguo, capaz tanto de
justificar violencias como de abrir caminos
hacia la proteccion de ciertos derechos.

Esta ambigledad se relaciona directamente
con el ODS 10, que busca reducir las
desigualdades dentroy entre los paises, pues
la manera en que las sociedades modernas
gestionan el sufrimiento humano también
refleja que vidas se priorizan y cuales son
sistematicamente marginadas. En este
articulo abordaré algunas de las tensiones
y contradicciones del sistema humanitario
contemporaneo, analizando como las
relaciones de poder, la espectacularizacion
delaayudaylapersistenciade desigualdades
estructurales condicionan tanto las practicas

“La manera en que las sociedades
modernas gestionan el sufrimiento

humano también refleja qué

vidas se priorizan y cudles son
sistematicamente marginadas”

desigualdad global

de asistencia como las posibilidades reales
de transformacion social.

En primer lugar, al mirar criticamente el
sistema humanitario moderno, podemos
ver como tensiones politicas y narrativas
persistenbajonuevasformas.Organizaciones
internacionales y transnacionales como
Meédicos Sin Fronteras, que se conciben como
agentesdeayudaysolidaridad.ilustranunade
las principales paradojas del humanitarismo.
La imagen del meédico “blanco europeo’
ayudando a comunidades del Sur Global,
ha sido recurrente hasta volverse simbolo
del humanitarismo contemporaneo. Sin
embargo, esta representacion perpetua la
idea de que ciertas comunidades o regiones
siempre ocupan el lugar del “salvador”
y otros el de los “salvados”. En realidad,
muchos profesionales que ejercen labores
humanitarias provienen de las mismas
regiones donde se brinda la asistencia.
Medicos Sin Fronteras han reconocido
este problema y han impulsado campanas
antirracistas que visibilizan la diversidad
real de su personal donde profesionales
de Filipinas, Haiti, México, comunidades
quechuas, Nepal, Siria, entre otros trabajan
por brindar ayuda humanitaria. Hoy, la mayor
parte del personal medico de la organizacion
proviene de Sudan del Sur, lo que refleja su
politica de contratacion local. Este cambio
no solo cuestiona los estereotipos del
humanitarismo, sino que también revela
que el conocimiento util (en este caso, el del
sector salud) no es exclusivo de Occidente,
sino que emerge de todas partes del mundo.

Fuente: MSF. (2024, July 16). Abordamos la discriminacion institucional y el racismo en MSF. Médicos Sin Fronteras En México Y

Centroameérica. https.//www.msf.mx/actual

idad/abordamos-la-discriminacion-institucional-y-el-racismo-en-msf/
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Fuente: MSF (2021, May 27). Mientras la hambruna se avecina en el sur de Madagascar, pedimos
un aumento masivo de la ayuda alimentaria de emergencia. Médicos Sin Fronteras Colombia |
Organizacion Médico-humanitaria. https://www.msf.org.co/actualidad/hambruna-en-el-sur-de-
madagascar/

Fuente: beckynarvaez4g. (s.f). Tableros de Pinterest. Pinterest.
https:.//mx.pinterest.com/beckynarvaez49/

Fuente: Welle, D. (2015, December 10). Al critica la falta de solidaridad internacional. dw.com.
https:/www.dw.com/es/ai-critica-la-falta-de-solidaridad-internacional/a-18910552

Ahora bien, el caso de MSF no es un caso
aislado. Con frecuencia, las intervenciones
internacionales se presentan como gestos
heroicos y se convierten en espectaculos
mediaticos.  Estados y  organizaciones
despliegan camaras, equipos y campanas
para mostrar al mundo su ayuda, reforzando
una narrativa donde el Norte global aparece
como salvador y el Sur global como una
victima pasiva. Esta espectacularizacion
del sufrimiento convierte la ayuda en un
instrumento de legitimacion politica y moral
para quienes la ofrecen, mientras invisibiliza las
causas estructurales de las crisis: el resultado
del colonialismo e instituciones extractivas,
la desigualdad econdmica dentro de los
mismos Estado y la explotacion ambiental,
entre otros. Asi, el humanitarismo no solo alivia
el sufrimiento, sino que también desvia la
atencion hacia la emergencia visible, dejando
en segundo plano los procesos historicos que
perpetuan estas crisis.

“Esta espectacularizacion del

sufrimiento convierte la ayuda en un
instrumento de legitimacion politica

y moral para quienes la ofrecen,
mientras invisibiliza las causas
estructurales de las crisis”

En este mismo orden de ideas, muchas
veces el humanitarismo occidental tiende
a desplazar la ayuda regional o local en los
contextos de crisis. Cuando un pais del Norte
global llega con recursos y modelos de
intervencion, suele marginar los esfuerzos
de las organizaciones locales, comunidades
e incluso del propio Estado afectado. Asi, las
“soluciones” occidentales se imponen sobre
las dinamicas comunitarias y los saberes
locales, lo que no solo debilita la capacidad
de respuesta de las regiones en crisis, sino
que perpetua una relacion de dependencia
y subordinacion. Este patron reproduce la
misma logica desigual que el ODS 10 busca
transformar: una estructura en la que el poder
de definir qué cuenta como ayuda y como
debe darse sigue concentrado en los paises
CON MAs recursos.
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Fuente: Cartooning for Peace. (2025, May 20). GARGALO - Cartooning for
peace. Cartooning for Peace - Dessins Pour La Paix

https:.//www.cartooningforpeace.org/en/dessinateurs/gargalo/

Esta tension también se hace evidente en los
desastres naturales, donde la desigualdad
determina el grado de vulnerabilidad de las
comunidades. El paso del huracan lota en San
Andrésy Providencia, por ejemplo, evidencio como
las islas mas apartadas y con menor inversion
publica sufrieron un impacto que persiste hasta
hoy. Las condiciones de pobreza, exclusion y falta
de infraestructura amplificaron los efectos de
esta emergencia. En otras palabras, el desastre
no fue unicamente natural; también fue social y
politico, resultado de desigualdades historicas,
decisiones de inversion y exclusion estructural.
En este sentido, el humanitarismo llega para
aliviar los danos inmediatos, pero pocas pausa
para reflexionar sobre las causas fundamentales
que hacen que ciertos grupos y regiones sean
los mas afectados. En Colombia, esta situacion
refleja la necesidad de vincular la asistencia
humanitaria con politicas publicas que reduzcan
las desigualdades estructurales, tal como plantea
el ODS 10, asegurando que la proteccion y apoyo
no se limiten a emergencias visibles, sino que
también fortalezcan la resiliencia y equidad de las
comunidades mas vulnerables.

Por otro lado, el caso del genocidio de Ruanda
en 1994 expone las dimensiones politicas del
humanitarismo y su relacion con el poder. A
pesar de las evidencias y alertas tempranas, la
comunidad internacional opto por no intervenir. El
Secretariado de la ONU evito calificar la situacion

“Las decisiones humanitarias no siempre se €M 9enocidioy llevarel caso

al Consejo de Seguridad para no

rigen por principios éticos universales, sino por asumir la obligacion de actuar
intereses politicos y organizacionales” consciente de que cualquier

40: Sinergia

accion fallida seria otro fracaso

para la organizacion, revelando
una vez mas que las decisiones humanitarias no
siempre se rigen por principios eticos universales,
sino por intereses politicos y organizacionales. En
este contexto, la falta de accion no solo implico
la muerte de miles de personas, sino también
una leccion dolorosa sobre como la desigualdad
global econdmica, politica y moral condiciona
quién merece ayuda y quién no.

En conclusion, la relacion entre modernidad,
desigualdad y humanitarismo se nos muestra
profundamente ambivalente. Por un lado,
resulta peligrosa porque legitima jerarquias,
naturaliza relaciones de poder y, en ocasiones,
selecciona qué vidas merecen proteccion y
cuales no responden a intereses politicos.



Ahora bien, no todo es negativo. El humanitarismo moderno
también ha generado oportunidades para la accion colectiva,
la cooperacion internacional y la expansion de la empatia
global. Por eso, un balance critico implica reconocer que
el humanitarismo es siempre un campo de disputa en el
que conviven practicas que perpetuan desigualdades con
posibilidades reales de transformacion y de ampliacion de
derechos. En otras palabras, el humanitarismo no puede
ser entendido unicamente como un gesto de compasion,
ni unicamente como relaciones de poder; el humanitarismo
son ambas cosas. Reconocer su peligrosidad nos permite
cuestionar las jerarquias que reproduce, pero reconocer sus
logros nos obliga tambien a valorar la capacidad que ha tenido
para aliviar el sufrimiento y para expandir, aunque de manera
desigual, los horizontes de la solidaridad humana.

“El humanitarismo moderno tambiéen ha
generado oportunidades para la accion
colectiva, la cooperacion internacional y la
expansion de la empatia global”

En el marco del ODS 10, el desafio radica en orientar el
humanitarismo hacia un enfoque mas equitativo, donde la
ayuda no sea un gesto vertical de poder, sino una practica
horizontalde solidaridad. ELhumanitarismo deberia entenderse
como una herramienta para transformar las estructuras
que reproducen desigualdades, no solo para mitigar sus
consecuencias. Un humanitarismo verdaderamente humano
exige escuchar las voces locales, reconocer las asimetrias
historicas y actuar desde la corresponsabilidad. Solo asi podra
convertirse en un puente entre la justiciay la compasion, capaz
de promover una igualdad sustantiva y no solo declarativa.

“Reconocer su peligrosidad nos permite cuestionar
las jerarquias que reproduce, pero reconocer sus
logros nos obliga también a valorar la capacidad
que ha tenido para aliviar el sufrimiento y para
expandir, aunque de manera desigual, los
horizontes de la solidaridad humana”

/| Sinergia
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Fuente: C2026 Benedetto Cristofani

https://benedettocristofani.net/

Hablar sobre desigualdades
es un acto de justicia

La desigualdad se ha convertido en un concepto cotidiano
dentro de la academia, especialmente en el campo de las
ciencias sociales, pero ¢por qué se repite tanto este término?
<Queé significa? ;Por que es importante seguir hablando de
desigualdad? Este articulo ratifica la importancia de seguir
hablando de las desigualdades, de seguir trabajando en
entender como afectan a unos mas que a otros, como desde
Colombia estamos profundamente marcados por este término
y por que es tan importante seguir trabajando en detener
el aumento de desigualdad en todo ambito y en el sistema
internacional.

Primero, entendemos la desigualdad como la ausencia de
condiciones similares de accesoy ejercicio de los derechos para
las personas y grupos de personas en distintos ambitos, que
pueden referirse a los medios, como elingresoy la riqueza; a las
oportunidades, como la ausencia de discriminacion; al acceso
a capacidades, referidas a las habilidades, conocimientos y
destrezas necesarias para la vida, o al reconocimiento reciproco
y la participacion en las decisiones y las instituciones publicas
(CEPAL, 2024). Ahora, este fenomeno en Colombia se ha
convertido en un concepto cotidiano, dado que, durante largos
anos, elpais se hamantenido entre los mas desiguales delmundo
segun el indice de Gini. Para 2024, Colombia se ubico entre los
cinco paises con mayores niveles de desigualdad (Gini, 2024). Si
bien esto no constituye una novedad, si representa un llamado
a reflexionar sobre las razones por las cuales, pese a reconocer
esta situacion como desfavorable, el pais no ha logrado reducir
significativamente sus altos niveles de desigualdad.

Fuente: Arvin, L. (2025, January 2). 30 powerful social justice ad campaign ideas you should check. Kreafolk.
https://kreafolk.com/blogs/inspirations/social-justice-ad-campaigns
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rasil es sinonimo de desigualdad”: imagenes aéreas muestran el abismo
socioeconomico en las ciudades brasilefas - 11. (n.d.). ArchDaily En Espafiol. https:/www.archdaily.
cl/cl/954019/brasil-es-sinonimo-de-desigualdad-imagenes-aereas-muestran-el-abismo-
socioeconomico-en-las-ciudades-brasilenas/sfdcfaze63c017832e0006d0-brazil-is-synonymous-
with-inequality-aerial-images-reveal-wealth-gap-in-brazilian-cities-photo

ciertos municipios de Colombia mas del 85% de las
muertes infantiles serian evitables si se contara con
acceso a las necesidades basicas, reflejando como
el acceso desigual a servicios esenciales permea a
quienes mas deberian ser protegidos y garantizados
los derechos, la ninez (Banco Mundial, 2024).

qe:: Sinergia

Es importante entender que la desigualdad es la raiz de
muchos de nuestros problemas sociales, econdmicos vy
politicos. Aunque comunmente se piensa que la desigualdad
solo afecta a los mas pobres, sus efectos se extienden a toda
la sociedad. Segun Naciones Unidas (2023), la desigualdad ha
alcanzado niveles extremos en muchos lugares del mundo
lo cual erosiona la confianza en las instituciones, profundiza
la exclusion social y amenaza la convivencia pacifica entre
comunidades. En Colombia, esto se evidencia en fendomenos
como la violencia estructural, la baja participacion politica de
sectores historicamente marginados, la creciente inseguridad y
la alta informalidad laboral.

Tambiéen es importante conocer que la desigualdad tiene un
marcado caracter territorial, asi como Colombia es un territorio
fuertemente afectado por la desigualdad frente al sistema
global; este también cuenta con brechas socioespaciales donde
se encuentra el acceso desigual a servicios basicos, vivienda,
transporte, salud, educacion y oportunidades laborales. En
muchas zonas rurales del pais, el acceso a servicios tan vitales
como el agua potable sigue siendo deficiente. De hecho, el 40
% mas pobre del pais concentra la mayor parte de las carencias
estructurales, segun informes del DANE
(2024). No es una situacion facil de solucionar,
la desigualdad atraviesa generaciones de
familias, “al menos el 30% de la desigualdad
de ingresos laborales esta determinada por
circunstancias al nacer, con una fuerte relacion
entre el bienestar de los individuos y el de sus
padres” (Banco mundial, 2024). Asimismo, en

Fuente: More Wind by Daniela Matchael www.danielamatchael.com by
Daniela Matchael © www.danielamatchael.com



“La desigualdad atraviesa generaciones de familias, al
menos el 307 de la desigualdad de ingresos laborales esta
determinada por circunstancias al nacer”

El orden internacional es otro espacio donde
se reproducen las desigualdades en todos
los dominios, desde el PIB donde paises
con pequenas poblaciones acumulan mas
capital economico que paises de grandes
poblaciones, hasta en el poder de injerencia
de unos estados sobre otros, e incluso en
el poder de un estado para evitar que otros
estados actuen ante la violacion de derechos
humanos. Por ejemplo, la superpotencia
estadounidense que cuenta con el gjército
mas poderoso del mundo (Statista, 2025), con
un capital economico y social tan fuerte que ha
podido evitar la injerencia de otros estados en
el Genocidio palestino cometido a manos de
Israel, demostrando como la desigualdad tanto
de poderecondmico como de capacidad militar
lleva al orden mundial a permitir la vulneracion
de los derechos humanos fundamentales.
Otro gjemplo que lleva ocurriendo por mas de
un siglo, pero hasta ahora se evidencia con la
crisis climatica es la desigual responsabilidad
en la contaminacion del norte global frente al
sur, o de los paises mas industrializados frente
a los demas.

De la crisis climatica no todo el mundo tiene
las mismas responsabilidades; hasta 2015
solo Estados Unidos era responsable del 40%
del exceso de emisiones globales de CO2, y
las naciones del G8 (Estados Unidos, UE-28,
Rusia, Japon y Canada) son conjuntamente
responsables del 85% (Hickel, 2020). Cifras de
Naciones Unidas (2025) incluso senalan que el
1% mas rico de la poblacion mundial emite mas
gases de efecto invernadero que el 50 % mas
pobre; el espectro ambiental es uno de los que
mas visibiliza las grandes desigualdades entre
paises. Desafortunadamente, la crisis climatica
ha golpeado mas duro a los paises del sur
global que menos han contribuido a la crisis
climatica, y esto se debe a que no tienen las
mismas capacidades economicas para superar
las afectaciones, tratarlas y menos prevenirlas
que la de los paises ricos (Roejle, 2024).

Por lo anterior, es importante contrarrestar
la desigualdad, sus efectos y que se siga
replicando. ELObjetivo de Desarrollo Sostenible
numero 10 (ODS 10) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas busca precisamente reducir
las desigualdades dentro de los paises y
entre ellos, a través de politicas inclusivas vy
transformadoras (Naciones Unidas, 2023). Estas
politicas deben promover la inclusion social,
economica y politica de todas las personas, sin
importar edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o condicion economica u otra
(PNUD, 2023).

Para reducir la desigualdad se requiere mas
que dialogos entre paises o dentro de ellos,
se requieren acuerdos claros, con acciones
y sanciones. Se necesita transformar las
estructuras historicas que han perpetuado
la discriminacion, el racismo, la exclusion y
la pobreza. Algunas medidas concretas que
propone el ODS 10 incluyen el crecimiento
progresivo de los ingresos del 40 % mas pobre,
por encima de la media nacional; reformas
fiscales progresivas que permitan redistribuir
los ingresos de forma mas justa; eliminacion
de leyes y politicas discriminatorias; vy
fortalecimiento de la proteccion social y los
servicios publicos, especialmente en zonas
rurales y periféricas (PNUD, 2023). Ademas,
es necesario impulsar a que los gobiernos
escuchen e incluyan las voces de las
comunidades en la toma de decisiones, para
que las politicas publicas respondan a las
necesidades reales de la poblacion excluida.

“Se necesita transformar las
estructuras historicas que han
perpetuado la discriminacion, el
racismo, la exclusion y la pobreza”

/S Sinergia



Fuente: Belaskonavarro. (n.d.). Fascism is, without a doubt, a tool of capital to

preserve privileges and concentrate power. : r/FilosofiaBAR.
https.//www.reddit.com/r/FilosofiaBAR/comments/10jse3e/0
fascismo_%C3%Aq_sem_d%C3%BAvida_uma_ferramenta_do_capita
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Reducir la desigualdad es un trabajo que implica
construir sociedades donde todas las personas, sin
distincion, puedan vivir con libertad, justicia, derechos
garantizados y oportunidades (PNUD, 2021). Dicha
transformacion implica una presion constante de la
sociedad civil hacia los gobiernos y las instituciones
nacionales como internacionales, porque es el pueblo,
en especial los pueblos del sur los que mas se ven
afectados quienes saben qué acciones deben ser
detenidas, y mucha de esa poblacion autoctona
ha mantenido una vida con una minima huella de
carbono y en armonia con la naturaleza gracias a sus
epistemologias (Millan, 2024) y modos de vida fuera
del modelo de vida hegemonico occidental. Por esto
es tan importante seguir hablando de la desigualdad
para no permitir que el orden hegemonico que ha
tenido el poder y las comodidades lo oculte o ignore,
porque es algo que nos afecta a todos, que atraviesa
muchas dimensiones y que debe buscar reducirse para
el bienestar de todos y de nuestro planeta. No dejemos
de exigir cambios ni de creer en que son posibles.
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En Cartagena, una ciudad de contrastes economicos nace la Fundacion
JuanFe, una organizacion que decidio romper con el destino impuesto a
miles de nifas y jovenes.

En Colombia, la desigualdad social se perpetua desde las
primeras etapas de la vida. Uno de los rostros mas invisibles,
pero a su vez determinantes, es el embarazo adolescente.
De acuerdo con las declaraciones de Catalina Escobar,
creadora de la Fundacion JuanFe, en la entrevista publicada
por La Republica (2025), se resalta que una nina menor de
15 anos embarazada en situacion de pobreza tiene un 86%
de probabilidad de tener 3 hijos antes de cumplir
los 20 anos. Esta realidad no solo impacta su
destino individual, sino también el de sus hijos,
reforzando y perpetuando ciclos de exclusion,
pobrezay falta de acceso a la educacion.

Entendiendo esta problematica y tras una
experiencia personal, en 2001 Catalina Escobar
decidid6 comprometerse con la transformacion
social. Desde entonces, la organizacion ha
trabajado para romper los ciclos previamente
mencionados a traves de la atencion integral a
madres adolescentes, combinando educacion,
salud, acompanamiento psicosocial y formacion
para la autonomia econdémica, con alianzas para
lograr su empleabilidad.

Fuente: Juanfe, F. (n.d.). Fundacion Juanfe | Desarrollo Social. https://juanfe.org/

Sumodelo, reconocido a nivelnacionale internacional,
ha permitido que miles de mujeres en Cartagena,
Bogota, Medellin, Uraba, Chile, Panamay Espana
encuentren oportunidades donde antes solo
veian un panorama de abandonoy desesperanza.
Su eje principal, el Modelo 360, ofrece atencion
medica, orientacion psicologica y formacion en
oficios productivos a jovenes que, en muchos
casos, son victimas de violencia o abuso.

Asi, a lo largo de su trayectoria, la JuanFe ha
logrado impactos tangibles en desigualdades
estructurales, loquereconocencomosufortaleza
principal. Ha contribuido a reducir la mortalidad
infantil en Cartagena en un 81%, ha creado
centros de atencion integraly ha demostrado que
la reduccion de las desigualdades empieza con
la reconstruccion de la dignidad. Actualmente,
segun su Informe de Impacto Semestral Enero-
Junio 2025, la fundacion beneficio a 2.005 madres
adolescentes y 10.820 personas en Medellin, Uraba
y Cartagena. Logro que el 86% de las jovenes
vinculadas a empleo por el programa recibieran al
menos un salario minimo, y que el 100% planificara
con métodos anticonceptivos seguros; ademas de un
40% que reportd mejoras en su salud mental.

Fuente: Juanfe, F. (n.d). Fundacion Juanfe | Desarrollo Social. https:/juanfe.org/
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“La Juanfe no solo ha salvado miles de vidas y
acompanado a cientos de madres hacia la autonomia, sino
que tambiéen ha promovido una conversacion urgente sobre
la desigualdad estructural en Colombia”

DESARROLLO
HUMANO

J capacidades de
nuestras jovenes

EDUCACION INCLUSION
INTEGRAL LABORAL
Fortalecemos las Formacién técnica-laboral certificada Contactamos a
y en areas transversales para que nuestras jovenes con
puedan acceder a mds y mejores empresas segun su
oportunidades laborales. perfil para que

para su
estabilizacion
emocional.
Acompafiamiento
psicosocial.

POBREZA

MODELO DE
/> INTERVENCION

POBREZA
EXTREMA

Fuente: Juanfe, F. (n.d.). Fundacion Juanfe | Desarrollo Social. https://juanfe.org/

Fuente: Juanfe, F. (n.d.). Fundacion Juanfe | Desarrollo Social. https://juanfe.org/

puedan acceder a un

primer empleo digno,

formal y estable.

oo 1ot

Inclusién laboral

Madres adolescentes fuera de la piramide de desarrollo en extrema
pobreza y en vulnerabilidad biolégica, humana y social. Con alto
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YR ¢ @ ? ¢ ﬁ ¢ riesgo de repetir embarazo y perpetuar |os ciclos de pobreza

Estos resultados son
alentadores e inspiradores en el
contexto en que se encuentran,
pero no son la unica fortaleza
de la JuanFe. Su modelo se
inscribe dentro de lo que su
fundadora llama una “economia
de desarrollo™ una estructura
que, aunque sin animo de lucro,
generaProducto Interno Bruto al
frenar la pobreza y promover la
inclusion economica. Asimismo,
en 2023 se convirtieron en la
primera organizacion sin animo
de lucro en América Latina en
transar en la Bolsa a través del

fondo a2censo, logrando una tasa interna de retorno
inicial del 8,5% para sus inversionistas. Este hito
demuestra su sostenibilidad financiera y redefine el
papel de las organizaciones sociales dentro de los
sistemas econdmicos.

Hoy, mas de dos décadas después de su fundacion,
la Juanfe no solo ha salvado miles de vidas y

acompanado a cientos de madres hacia la
autonomia, sino que tambiéen ha promovido una
conversacion urgente sobre la desigualdad
estructural en Colombia. La fundacion ha
demostrado que la esperanza, cuando se
gestiona con rigor y proposito, puede ser una
fuerza econdmica y social tan poderosa como
cualquier politica publica.

Asi, donde antes habia dolor, la Juanfe
ha construido oportunidades, y donde
la sociedad veia un problema, Catalina
Escobar y su equipo vieron una posibilidad
de transformacion, de convertir la desigualdad

en un espacio para la dignidad y el progreso.
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Investigacion

No a la discriminacion, si a la salud mental

Reflexiones desde el Observatorio Semilla

Juan Sebastian Gonzalez Munoz

1. Introduccion

La salud mental constituye un factor clave para el desarrollo
sostenible y la calidad de vida, situandose en el centro de
los debates sobre bienestar, equidad y derechos humanos.
En Colombia, los desafios estructurales relacionados con
la discriminacion persistente limitan el acceso y la calidad
en la atencion en salud mental, incidiendo de manera
desproporcionada en poblaciones histéricamente marginadas.
Por ello, el presente articulo busca problematizar la relacion
entre discriminacion estructural y salud mental a la luz de los
ODS 3. 10 y 17, y reflexionar sobre rutas de transformacion
mediante politicas publicas inclusivas y alianzas estratégicas. El
papel del Observatorio Semilla, iniciativa del Semillero Centro
de Objetivos de Desarrollo Sostenible (CODS) de la Universidad
de los Andes, es central como espacio de analisis y generacion
de evidencias para enfrentar la discriminacion y fortalecer la

Fuente: Pin on Anime sketch. (n.d.). salud mental comunitaria.
Pinterest. https:/mx.pinterest.com/

piN/1014013672398514214/

2. Marco teoérico
2.1 Definicion de discriminacion estructural

La discriminacion estructural hace referencia a un conjunto
de practicas, normas y relaciones sociales sistematicas que
generan y reproducen inequidades, no solo entre individuos
sino principalmente a nivel de grupos sociales. Este tipo de
discriminacion entrega menor acceso a recursos, oportunidades
y derechos a determinadas poblaciones, segun caracteristicas
como etnia, género, orientacion sexual o lugar de residencia. En
Colombia, la discriminacién estructural se materializa a través de
sistemas institucionales (educativo, laboral, judicial y sanitario)
donde persisten normas, prejuicios y barreras formales e
informales que profundizan las brechas de bienestar, igualdad
y cohesion sociocultural.

Elanalisis de la discriminacion estructural implica ir mas alla de
losactosindividuales de exclusion para entenderlas condiciones
historicas, politicas y sociales que sostienen desigualdades de
larga data. Ademas, exige desentranar la manera en que estas

Fuente: Randhir Chaudary LS . . L K )
https://kathmandupost.com/ dinamicas impactan en la vida cotidiana, las trayectorias vitales

opinion/2016/07/31/sorry-about-that
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y. crucialmente, la salud mental de las poblaciones afectadas.



2.2 Salud mental y determinantes sociales en Colombia

La salud mental, segun la Organizacion Mundial
de la Salud, se define como un estado de
bienestar en el cual los individuos pueden
hacer frente a las tensiones normales de la vida,
trabajar de forma productiva y contribuir a sus
comunidades.Sinembargo, esteidealesdificilde
alcanzar en contextos donde los determinantes
sociales operan desfavorablemente.
Diversos informes nacionales evidencian que
factores como pobreza, violencia, racismo,
discriminacion y falta de acceso a servicios

Colombia, con sus marcadas desigualdades
sociales y su mancha historica de conflicto
armado, enfrenta retos particulares: la exclusion,
la estigmatizacion y la marginacion se traducen
en altas tasas de estrés, depresion, ansiedad y
conductas suicidas entre ciertos grupos.

Cabe enfatizar que la salud mental no solo es
el resultado de condiciones individuales, sino
que responde a redes complejas de factores
contextuales, culturales y estructurales. Asi lo

repercuten negativamente sobre la salud
mental de grandes segmentos de la poblacion.

reconoce la literatura internacional y regional,
subrayando la necesidad de un enfoque
interseccional y de derechos humanos para
abordar estas problematicas.

2.3. Relacion entre discriminacion estructural y salud mental

Existe amplia evidencia de que la discriminacion, tanto individual
como estructural, es un determinante negativo de salud mental. En
el caso colombiano, estudios recientes documentan la manera en
que elracismo, la homofobia, la misoginia y la desigualdad territorial
afectan la percepcion de bienestar, generan barreras de acceso
y alimentan el estigma que dificulta pedir ayuda. Las experiencias
repetidas de exclusion social generan elevados niveles de estrés
psicosocial, mayor prevalencia de trastornos mentales y una menor
utilizacion de servicios de salud mental, especialmente donde los
servicios existen sin estar culturalmente adaptados.

Los marcos teoricos psicosociales y estructurales (incluyendo
el modelo de determinantes sociales, las teorias del estres
minoritario y la interseccionalidad) han demostrado su utilidad para
explicar estos procesos y guiar intervenciones mas pertinentes.
El Observatorio Semilla, mediante la recopilacion de datos e
historias de vida, es una iniciativa critica y analitica que da paso
a la investigacion aplicada frente al como la discriminacion
estructural opera como un determinante “invisible” pero constante,
deteriorando progresivamente la salud mental colectiva en
comunidades vulnerables.

3. Metodologia sugerida
3.1 Enfoque cualitativo

Para comprender en profundidad las vivencias y percepciones
respectoaladiscriminacion estructural, se recomienda larealizacion
de metodos cualitativos como entrevistas semiestructuradas,
grupos focales y relatos de vida colectiva. Estas técnicas permiten
captar las trayectorias y significados sociales atribuidos a la
discriminacion, evidenciando rutas de resistencia comunitaria y
mecanismos de afrontamiento. La narrativa oral y el testimonio
son particularmente relevantes en poblaciones donde el trauma
historico y la desconfianza institucional limitan la participacion en
encuestas tradicionales.

Fuente: AmbLesRefugiades 2023 | M'Importa. (n.d.). M'Importa
https.//mimporta.info/col-leccio-de-materials-didactics/

amblesrefugiades/amblesrefugiades2023/
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Fuente: ShutterStock
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3.2. Enfoque cuantitativo

Eldesarrollo de estudios cuantitativos es esencial para establecer la
magnitud y distribucion del fendmeno. Encuestas representativas,
como la Encuesta Nacional de Salud Mental (ENSM 2025), y el
analisis de bases de datos de SISPRO y DANE, contribuyen a
describir la prevalencia de sintomas, uso de servicios y barreras de
acceso segun variables demograficas, étnicas vy territoriales. Estas
herramientas permiten monitorear el avance en los ODS y evaluar
impactos de intervenciones politicas.

3.3. Consideraciones éticas y de inclusion

Toda investigacion en salud mental y discriminacion requiere
protocolos éticos robustos: consentimiento informado, anonimato y
estrategias de proteccion emocional para participantesy equipos de
investigacion. Debe priorizarse la inclusion activa de representantes
de comunidades afectadas, no solo como informantes sino como
co-investigadoresy co-autores, garantizando la pertinencia cultural
y la apropiacion social de los resultados.

4. Analisis preliminar
4.1. Estudio de estadisticas nacionales recientes

Colombia experimenta un aumento sostenido de problemas de salud mental,
especialmente tras la pandemia por COVID-19: segun
- el DANE, un 38% de la poblacion reporto sintomas de
ansiedad y depresion en 2021. La ENSM 2025 indica
i disparidades significativas: personas en situacion
* de pobreza tienen hasta el doble de prevalencia de
; trastornos mentales respecto al promedio nacional,
mientras que indigenas y afrocolombianos presentan
4 barreras de acceso superiores al 50% en areas rurales
y amazonicas.

. Los datos del SISPRO y del Observatorio Nacional de
| Salud Mental muestran que la coberturay efectividad

de los servicios varian segun la concentracion urbana,
el nivel educativo y la pertenencia étnica. Estas brechas reflejan la persistencia de
factores estructurales que siguen obstaculizando el derecho a la salud mental.

4.2. Poblaciones vulnerables en foco

Grupos indigenas, afrocolombianos, poblacion LGBTI, poblacion en condicion
de discapacidad y comunidades rurales enfrentan discriminacion multiple, que
se expresa en mayores niveles de violencia, exclusion y estigma. Por ejemplo,
la Corte Constitucional ha ordenado medidas diferenciadas para pueblos
indigenas amazonicos, reconociendo la deuda historica y la necesidad de
enfoques culturalmente pertinentes en promocion y atencion en salud mental.
La poblacion afro ha denunciado falencias graves en infraestructura sanitaria
y en la formacion con enfoque intercultural de los prestadores de salud. A su
vez, la poblacion LGBTI y las mujeres rurales reportan una exposicion mayor
a violencia de género, estigmatizacion y negligencia institucional, todo lo cual
incrementa su vulnerabilidad.



4.3. Politicas y avances en ODS 3,10y 17

Colombia ha avanzado normativamente con la Ley 1616 de Salud Mental, la
politica publica de salud mental CONPES 3992, y la Resolucion 4886 de 2018,
que promueven el enfoque de derechos y la atencion integral. Sin embargo,
la implementacion muestra desigualdades y rezagos territoriales notables. El
Informe Anual ODS Colombia 2024 reconoce avances en algunos indicadores
de salud (ODS 3), pero advierte retrocesos y estancamientos en la reduccion
de desigualdades (ODS 10), especialmente en formacion, inversion y monitoreo
intersectorial. Cabe ahondar en la norma técnica colombiana NTC 6626:2022,
que establece requisitos y directrices para que las organizaciones prevengan vy
eliminen cualquier forma de discriminacion, basandose en la dignidad humana
y el derecho a la no discriminacion. Esta norma técnica colombiana, de ser
implementada institucionalmente, apostaria a fortalecer el avance en materia
del ODS 17, centrado en alianzas, pues es identificado como area critica para
cerrar brechas y fomentar la participacion comunitaria y la transparencia entre
gobierno, academia y sociedad civil.

5. Discusion
5.1. Desigualdades estructurales y sufrimiento psicosocial

Los hallazgos indican que las desigualdades estructurales en Colombia no
son solo un problema social, sino que constituyen un factor etioldgico central
en el surgimiento y mantenimiento de problemas de salud mental, como lo
documentan analisis recientes del Observatorio Semilla y diversos estudios
psicosociales. El racismo, la exclusion territorial y la discriminacion por genero u
orientacion sexual actuan como estresores cronicos que deterioran el bienestar
emocional e inciden en la aparicion de sintomas clinicos y subclinicos de
ansiedad, depresion y conductas autolesivas.

La discriminacion estructural, al interiorizarse socialmente, produce tambien
formas de autoestigma y resignacion que dificultan los procesos de denuncia,
resiliencia comunitaria y busqueda activa de apoyo institucional. Este circulo
vicioso refuerza la reproduccion del sufrimiento psicosocialy la exclusion de los
sistemas de salud mental.

5.2. Desafios en la atencidon y abordaje diferencial

Uno de los principales desafios identificados es la brecha entre el marco
normativo progresista y la realidad de la implementacion local. Aunque la
legislacion reconoce derechos, en numerosos territorios persisten practicas
administrativas, discursos institucionales y carencias de recursos que perpetuan
la discriminacion y obstaculizan la provision de servicios culturalmente
pertinentes y accesibles. La falta de formacion en enfoques diferenciales entre
el personal sanitario, junto a un bajo numero de alianzas efectivas con liderazgos
comunitarios, obstaculiza la construccion de rutas de atencion confiables vy
respetuosas de las cosmovisiones y necesidades de los grupos afectados.
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5.3. ELrol de las alianzas y el Observatorio Semilla

El abordaje efectivo de la discriminacion estructural y la promocion de la salud
mentalrequiere la construccion de alianzas multilaterales solidas (ODS 17). Redes
como el Observatorio Semilla han mostrado capacidad para articular evidencia
cientifica, saberes comunitarios y estrategias de incidencia politica, incidiendo
en el monitoreo ciudadano y la transformacion de imaginarios sociales. ELl
fortalecimiento de estos espacios de articulacion multisectorial es indispensable
para disenar intervenciones integrales, monitorear el cumplimiento de los ODS y
consolidar una cultura del respeto y del cuidado.

6. Conclusiones

La relacion entre la discriminacion estructural y la salud mental en Colombia
es innegable: las desigualdades historicas y contemporaneas se traducen en
barreras materiales y simbolicas que afectan la vida y el bienestar de millones
de personas. Poblaciones indigenas, afrocolombianas, rurales y LGBTI siguen
enfrentando un entorno hostil, donde los avances normativos y programaticos
suelen verse limitados por practicas discriminatorias, falta de recursos y debil
articulacion intersectorial. Se concluye que abordar la salud mental desde una
perspectiva de derechos, interseccionalidad e inclusion no solo responde a un
mandato ético, sino también a los compromisos internacionales asumidos en la
Agenda 2030y los ODS.

7. Recomendaciones de politica publica

vinculadas a los ODS

7.1. ODS 3: Acceso equitativo y enfoques diferenciados

M Sinergia

Garantizar la completa implementacion del enfoque diferencial e
interseccional en todos los niveles del sistema de salud mental
priorizando la formacion de equipos interdisciplinarios que incluyan lideres
comunitarios, sabedores tradicionales y defensores de derechos humanos.

Aumentar la inversion en infraestructura, telemedicina y estrategias
de prevencion 'y promocidon en zonas rurales, indigenas vy
afrocolombianas, asegurando la pertinencia cultural de los servicios.

Desarrollar campanas nacionales de reduccion de estigma y promocion
de la salud mental, centrandose en la atencion integral y la prevencion del
suicidio con enfoque contextualizado.



7.2. ODS 10: Transformacion de estructuras discriminatorias

Reformar el diseno e implementacion de politicas publicas para
eliminar las barreras formales e informales que impiden el acceso
de poblaciones vulneradas a servicios de salud, educacion y justicia.

Fortalecer las acciones afirmativas y los sistemas de
monitoreo con indicadores desagregados por etnia, territorio
y orientacion sexual, permitiendo un seguimiento efectivo vy
transparente del avance en la reduccion de desigualdades.

Impulsar la participacion activa y efectiva de las comunidades
historicamente discriminadas en los procesos de co-diseno,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

7.3. ODS 17: Fortalecimiento de asociaciones multisectoriales

Fomentar el desarrollo de alianzas solidas entre Estado, academia,
organizaciones sociales, liderazgos comunitarios y sector privado,
orientadas a la investigacion-accion y el monitoreo ciudadano.

Apoyar y consolidar la institucionalidad de observatorios
ciudadanos y  mecanismos  autobnomos de  veeduria
social en salud mental como el Observatorio Semilla.

Promover espacios de intercambio y aprendizaje regional e

internacional, priorizando la sistematizacion de experiencias exitosas
y transferibilidad de buenas practicas.

SJ: Sinergia



Investigacion

Barreras tecnologicas y justicia

La desigualdad digital en Colombia.

Diego Palacio Beltran

1. Introduccion

Colombia, ubicada en el noroeste del continente de
America del Sur, enfrenta un sistema de justicia en
transformacion que, pese a sus avances, continua
presentando retos significativos para las comunidades
rurales y marginadas. El pais se enfrenta a un sistema
legal fragmentado y complejo, que a menudo es dificil de
navegar debido al aislamiento geografico, el “amiguismo”
y la desigualdad econdmica. Para muchos, especialmente
los que viven en zonas remotas, el acceso a la justicia es
una lucha constante, que les impide ejercer plenamente
sus derechos legales y las protecciones que les confiere
la ley. En este contexto, y en coherencia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el 9, 10y 16
referentes a la reduccion de desigualdades, la injusticia y

Fuente: Thompson, C. (2018, November 20). DIY internet access gets a la imp[ementacién de innovacion. Ante estos desaﬂ'os‘ este

reboot from grassroots Co-Ops. WIRED. https:/www.wired.com/story/

rural-america-diy-internet-spirit-reboot/
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estudio argumenta que la falta de conectividad digital es el
obstaculo mas critico y abordable, por lo que se propone
una solucién tecnoldgica para mitigar esta desigualdad.

2. Problema

Elaislamiento geografico, particularmente enlas zonasrurales delpais, persiste
como un factor estructural que limita el acceso equitativo a los servicios de
justicia. La carencia de infraestructura adecuada, el control territorial ejercido
por grupos armados ilegales y la inseguridad generan una brecha fisica y
digital que restringe el gjercicio efectivo de los derechos fundamentales. Esta
problematica se ve agravada por la desigualdad econdomica y la corrupcion,
las cuales reducen la eficacia de los servicios legales de asistencia juridica
gratuita. En este contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
ofrecen un marco orientador para la formulacion de politicas publicas que
promuevan un acceso mas equitativo a la justicia. EL ODS 9, relativo a la
construccion de infraestructuras resilientes y la promocion de la innovacion,
plantea la necesidad de fortalecer la conectividad y los medios tecnologicos
en regiones historicamente excluidas. EL ODS 10, enfocado en la reduccion
de las desigualdades, evidencia la urgencia de cerrar la brecha digital y
social que separa las zonas urbanas de las rurales. Finalmente, el ODS 16,
que impulsa sociedades pacificas e inclusivas, refuerza la importancia de
garantizar instituciones solidas y accesibles para todos los ciudadanos. Asi,
abordar el déficit de infraestructura, la desigualdad econdomica y la brecha
tecnologica resulta indispensable para el marco de este estudio.



Fuente: Dejusticia, & Dejusticia. (2023). La brecha digital en
Colombia y el Internet como derecho fundamental. Dejusticia.

https:/www.dejusticia.org/la-brecha-digital-en-colombia-y-
el-internet-como-derecho-fundamental/

Fuente: ???

Este grafico resalta una brecha
digital significativa entre las zonas
urbanas y rurales. Mientras que

3. Metodologia

La metodologia de este estudio se fundamenta en un analisis
exhaustivo de fuentes de datos existentes para comprender
las tendencias de penetracion de internet en Colombia. La
primera fuente, Datareport, proporciona estadisticas de uso

de internet a comienzos de 2024, indicando
que aproximadamente 3951 millones de
colombianos son usuarios de internet, lo que
representa una tasa de penetracion del 75.7%.
Esto refleja un progreso considerable respecto
a 2023, cuando solo el 63% de la poblacion
estaba conectada. La segunda fuente, Colombia
Digital Economy, destaca el crecimiento de la
conectividad digital, mostrando el aumento en
el acceso a internet durante los ultimos anos.
La tercera fuente, Borgen Project, identifica
notables disparidades en el acceso a internet
entre las zonas urbanas y rurales, donde el
63% de los residentes urbanos tienen acceso,
en comparacion con apenas el 16.2% en las
regiones rurales. Al sintetizar estos datos,

la metodologia busca ofrecer una comprension relevante
sobre los patrones de acceso a internet y las desigualdades
regionales en Colombia.
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4. Hallazgos

Internet Access in Colombia (2024)

75.7%

63.0%

16.2%

Total Internet Penetration Urban Internet Access Rural Internet Access

la penetracion total de internet alcanza el 75,7%, las areas urbanas presentan una tasa de acceso
notablemente mas alta del 63,0%, en tanto que elacceso en zonas rurales permanece alarmantemente
bajo, con apenas un 16,2%. Este marcado contraste subraya los persistentes desafios de conectividad
fuera de las principales ciudades, que podrian agravar las desigualdades en educacion, oportunidades
economicas y acceso a servicios digitales.
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5. Solucion

Debido a estos problemas, para superar la barrera de acceso
al sistema legal en Colombia es necesario ampliar los servicios
gratuitos y efectivos de asistencia legal. Uno de los mayores
desafios que enfrentan las zonas rurales y remotas es el acceso
limitado a servicios esenciales, como conexiones confiables
a internet. Esto es especialmente cierto en areas donde el
acceso resulta dificil debido a barreras geograficas o a la falta
de infraestructura adecuada. La investigacion de Mintic (2019)
revela que en Colombia, el 38% de la poblacion carece de acceso
a internet, y la mitad de los hogares no cuentan con conexion.
Este problema esta estrechamente relacionado con los desafios
geograficos del pais, que dificultan que los recursos digitales
lleguen a todas las regiones. Una solucion tradicional seria
enfocarse en construir infraestructura fisica, como pavimentar
vias, para facilitar el acceso a servicios esenciales como la
representacion legal y el apoyo gubernamental. Sin embargo,
este enfoque puede ser costoso y llevar mucho tiempo, ademas
de no ser siempre viable en regiones con obstaculos geograficos
severos. Por otra parte, Mintic (2019) senaldé que, durante el foro, se
concluyo que la brecha digital representa el mayor desafio para
el desarrollo, destacando la necesidad de aumentar la inversion
privada en infraestructura digital y telecomunicaciones. En ese
sentido, una solucion alternativa es la implementacion de alianzas
con empresas como Starlink, que ofrece servicios de internet via
satélite capaces de garantizar una conexion estable y amplia,
incluso en las zonas mas remotas, para que las personas en estas
regiones puedan acceder a los sistemas legales mediante Wi-Fi.

6. Evaluacion

Abordar estos desafios requiere superar varios factores clave,
incluyendo laimplementacion de una alianza con empresas como
Starlink para proporcionar internet satelital. Segun Nick Galeano,
director de Starlink en Colombia, SpaceX continua lanzando
satélites adicionalesy elservicio se esta expandiendo rapidamente.
Para finales de 2024, Starlink planea ofrecer cobertura global,
llegando incluso a las areas mas aisladas. Esta alianza estratégica
puede ser una solucion altamente efectiva para cerrar la brecha
de acceso en zonas rurales y remotas, especialmente en regiones
donde la construccion de nuevas carreteras e infraestructura no
es practica. Por ejemplo, Starlink Installation Pros (2025) indica que
el servicio esta disenado para ofrecer internet de banda ancha
rapida y de baja latencia a areas remotas y poco atendidas en
todo el mundo. Opera a través de una red de miles de pequenos
satélites en orbita terrestre, que transmiten senales de internet
a antenas satelitales instaladas en los usuarios. Esta solucion
no solo permite un despliegue rapido de conectividad, sino que
también reorienta el presupuesto lejos de costosos proyectos
de infraestructura terrestre hacia servicios mas esenciales,
como la asistencia legal y el apoyo gubernamental. Al adoptar
este enfoque, los gobiernos pueden garantizar un acceso mas



amplio a los servicios. Ademas, los esfuerzos para combatir la
corrupcion dentro del sistema de justicia, mediante medidas de
rendicidon de cuentas, toda vez que los presupuestos estarian
debidamente alocados hacia los requerimientos de la poblacion,
estos esfuerzos y herramientas son esenciales para restaurar la
confianza publica y asegurar resultados beneficiosos. Aunque
estas reformas enfrentan importantes obstaculos, representan
un camino hacia un sistema de justicia mas equitativo y accesible
para la poblacion colombiana.

La incorporacion de soluciones como la alianza con Starlink
para proveer acceso a internet satelital contempla un potencial
significativo para fortalecer los avances hacia los ODS en
Colombia. En primer lugar, contribuye al ODS 9 al facilitar la
construccion de infraestructuras digitales inclusivas y resilientes
en zonas geograficamente complejas donde la infraestructura
tradicional es limitada o inexistente. En segundo lugar, ayuda
a reducir la brecha socioeconémica planteada en el ODS 10,
al ampliar la conectividad y las oportunidades digitales para
comunidades rurales y marginadas, cerrando asi brechas
historicas de desigualdad. Finalmente, respecto al ODS 16, esta
conexion ampliada posibilita un acceso mas efectivo a servicios
legales y de justicia en comunidades aisladas, promoviendo
asi la equidad, la transparencia y la confianza ciudadana en las
instituciones juridicas del pais.

7. Conclusion

El principal problema en el sistema legal colombiano es la falta de
acceso a los servicios juridicos, especialmente en zonas rurales
y remotas donde el aislamiento geografico, las preocupaciones
de seguridad, la desigualdad econdmica y la corrupcion agravan
esta situacion. La conectividad limitada a internet, causada tanto
por barreras de infraestructura como geograficas, dificulta aun
mas el acceso de la ciudadania al apoyo legal y otros servicios
gubernamentales. Estas problematicas impactan directamente
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente el ODS 10, que busca reducir las desigualdades; el
ODS g, relacionado con la infraestructura resiliente y la innovacion;
y el ODS 16, que promueve sociedades pacificas e inclusivas con
acceso pleno a lajusticia para todos. Las soluciones tradicionales,
como la construccion de infraestructura fisica, resultan costosas
y poco viables en estas regiones. Como alternativa, se propone
establecer alianzas con empresas como Starlink para facilitar
el acceso a internet por satélite, garantizando una conexion
estable incluso en las zonas mas aisladas. Esto permitiria a los
ciudadanos acceder a los sistemas legales y servicios mediante
Wi-Fi, superando las limitaciones de la infraestructura tradicional.
Investigaciones futuras deberian evaluar la efectividad a largo
plazo del internet satelital en estas areas, su rentabilidad frente
a otras opciones y su impacto en la accesibilidad y equidad del
sistema de justicia.
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